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1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se de peca de Planejamento, que tem reflexo orcamentario e financeiro para o ano
seguinte a sua elaboracéo, e tem o conddo de dinamizar com mais coeréncia o gasto publico
envolvendo as contratacfes no ambito das licitagcdes e contratacdes diretas.
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1.2. ALein®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as novas normas gerais de
licitacOes e contratos administrativos no Brasil, representa uma mudanca significativa no
regime juridico das contratacdes publicas.

1.3. Dentre as inovag0Oes trazidas por essa legislacdo, destaca-se o Plano de Contratacao
Anual (PCA), previsto no Art. 12, inciso VII. O PCA surge como uma ferramenta essencial
para a administracao publica, visando melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a
racionalizacéo do processo licitatorio.

1.4. O Plano de Contratagdo Anual, conforme disposto no Art. 12, inciso VIl da Lei
14.133/2021, é um instrumento que objetiva a organizacao e planejamento das contratacoes
publicas em um horizonte temporal de um ano.

1.5. Esse planejamento antecipado permite que os 6rgaos e entidades publicas possam
prever suas necessidades de contratagdo com maior precisao, evitando surpresas e
emergéncias que possam comprometer a qualidade e a economicidade das contratacdes
realizadas. A previsao anual das contratacdes facilita a alocacéo de recursos, a definicdo de
prioridades e o controle das despesas publicas, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
responsavel.

1.6. A obrigatoriedade de elaboracdo do PCA refor¢ca a importancia do planejamento como um
dos pilares da nova Lei de LicitacBes. O planejamento, conforme preconiza a doutrina, é
essencial para garantir que as contratacdes sejam realizadas de maneira eficiente e que
atendam as reais necessidades da administracdo publica. Nesse sentido, a elaboracao do
PCA deve considerar ndo apenas as demandas atuais, mas também as projec¢des futuras, de
modo a garantir que as contratacdes publicas sejam executadas de forma a maximizar os
resultados e minimizar os riscos.

1.7. Segundo Di Pietro “O planejamento das contratacdes publicas é fundamental para
garantir gue os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente, maximizando os
beneficios para a administracédo e para a sociedade” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021).

1.8. Ademais, o PCA contribui para a transparéncia nas contratacdes publicas, uma vez que
possibilita que a sociedade tenha conhecimento prévio das intencées de contratacdo da
administracdo. Com isso, € possivel um acompanhamento mais proximo e uma maior
fiscalizac&o por parte dos cidadaos e dos 6rgdos de controle, o que fortalece o principio da
publicidade, consagrado na Constituicdo Federal de 1988. A transparéncia ndo apenas
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legitima as acBes do poder publico, mas também previne praticas lesivas ao interesse publico,
como fraudes e corrupgao.

1.9. A implementacao do PCA também dialoga com o principio da eficiéncia, que € um dos
principios basilares da administracao publica, conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal. Ao
antecipar e organizar as contratacdes de forma sistematica, o PCA permite que 0S processos
licitat6rios sejam realizados com maior agilidade e qualidade, evitando retrabalhos e
desperdicio de recursos. Esse planejamento reduz a possibilidade de contratacdes
emergenciais, que muitas vezes sd0 mais onerosas e menos vantajosas para o poder publico.

1.10. Importante destacar que a elaboracdo do PCA exige um alinhamento estratégico entre
os diversos setores da administracao publica. Os gestores devem trabalhar de forma
integrada, considerando as metas e objetivos institucionais, de modo a assegurar que o plano
reflita as reais necessidades do 6rgéo ou entidade. Esse alinhamento é fundamental para que
o PCA cumpra seu papel de instrumento de planejamento e gestao, contribuindo para o
alcance dos resultados esperados pela administragéo publica.

1.11. A Lei 14.133/2021, ao prever o PCA, também estabelece que a sua elaboracdo deve
observar o disposto nos planos plurianuais, nas leis de diretrizes orcamentarias e nas leis
orcamentarias anuais, conforme disposto no Art. 12, inciso VII. Isso significa que o PCA deve
estar alinhado com os instrumentos de planejamento orcamentéario, garantindo a coeréncia
entre as contratacfes planejadas e as disponibilidades financeiras da administracéo publica.
Esse alinhamento é crucial para a sustentabilidade fiscal e para a realizacdo de uma gestao
publica eficiente.

1.12. Além disso, a previsdo do PCA na Lei 14.133/2021 reflete uma tendéncia de
modernizacdo da gestdo publica, que busca adotar praticas mais eficientes e transparentes na
conducéo dos processos administrativos. O planejamento anual das contratacdes, como
previsto na lei, aproxima a administracao publica das melhores praticas de gestao,
promovendo uma cultura de planejamento e avaliagdo continua dos processos e resultados.
Essa mudanca de paradigma é essencial para a consolidagdo de um ambiente de
contratacdes publicas mais competitivo e menos suscetivel a irregularidades.

1.13. Por fim, a adocdo do PCA traz consigo desafios que devem ser enfrentados pela
administracao publica, como a necessidade de capacitacao dos servidores e a adaptacdo dos
processos internos para a elaboracéao e implementacao do plano. A transicdo para esse novo
modelo requer um esfor¢o conjunto dos gestores publicos, que devem estar comprometidos
com a melhoria continua dos processos licitatérios e contratuais. E fundamental que a
administracao invista em capacitacdo e em sistemas de informacgao que suportem a
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elaboracao e o monitoramento do PCA, garantindo que ele seja efetivamente utilizado como
uma ferramenta de gestéo.

1.14. Dessa forma, o Plano de Contratagcao Anual, conforme previsto no Art. 12, inciso VIl da
Lei 14.133/2021, representa uma inovacao importante no contexto das contratacdes publicas
no Brasil. Ele refor¢a a necessidade de planejamento, transparéncia e eficiéncia na gestao
publica, contribuindo para a realizacéo de contratac6es que atendam as necessidades da
administracdo e da sociedade de maneira mais eficaz e responsavel. A sua correta
implementacdo dependera do compromisso dos gestores publicos em adotar préaticas
modernas de gestado e em garantir o alinhamento do PCA com os instrumentos de
planejamento orgamentéario e as metas institucionais.

2. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES DO ORGAO

2.1. A elaboracéo deste respectivo plano, levou em consideracao, principalmente, os aspectos
praticados em contratacfes semelhantes aos processos que originaram as compras em
periodos imediatamente anterior, em especial para as despesas de natureza continua, tais
como: aquisicao de materiais de expediente, limpeza, higienizac¢do, copa cozinha,
combustiveis, locacdo de veiculos, manutencdo de veiculos (aquisicdo de pecas e mao de
obras), manutencao predial, suprimentos de informéatica, dentre outros.

2.2. Além disso, para afericdo dos valores constantes nas tabelas, o 6rgéo recorreu a
parametros adotados pelo mercado, bem como aos atualmente praticados e sugeridos pelos
orgaos de controle.

2.3. J4 as despesas que compreendem a servicos de obras e de engenharia, partimos do que
preconiza o art. 23 da Lei 14.133/2021, especificamente a parte dos bancos de dados dos
setores publicos, como é o caso do SICRO e SINAP.

2.4, Ademais, quanto ao levamento de valores de produtos de outra natureza, levamos em
consideracao aqueles disponiveis nos sites especializados, tais como americanas, magazine
luiza, casas bahia, mercado livre, dentre outros.

2.4.1. Esta metodologia, abrange a concepcéo trazida pelo art. 23, 8§ 1°, inicso Ill da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:
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"Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso"

2.5. Razao pela qual, tanto em relacéo ao preco quanto a quantidade estimada, o 6rgao
considerou o que constam nas demandas pleiteadas anteriormente e no decorrer das
contratacoes.

3. DOS ITENS DOS PLANOS

3.1. A seguir, consta a planilha discriminatoria, de carater exemplificativo e de estimativa, que
se pretende contratar no ano de 2025, resguardada as proporgdes de aquisicoes em tarefa
parcelada, mediante o surgimento da real necessidade:

# |Grupo/ltem Unidade | Quantida Valor |Valor total
de unitario
COMBUSTIVEL
1 GASOLINA LITRO 7.275,000 6,4600 46.996,50
0 00
46.996,50
00
COMUNICACAO
1 AGENCIADE MES 12,0000 166.666,6 2.000.000
PUBLICIDAD 667 ,0004
E INSTITUCI
ONAL
2.000.000
,0004
LOCACAO DE VEICULO
1 VEICULO DE MES 6.700,000 12,0000 80.400,00
PASSEIO 0 00
80.400,00
00

MATERIAL DE EXPEDIENTE

1 CANETA ESF UNIDADE 1,0000 50,0000 50,0000
EROGRAFIC
A-CXC50

2 CLIP PARA  CAIXA 4,0000 5,8000 23,2000
PAPEL
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3 GRAMPEADO UNIDADE 2,0000 29,0000 58,0000

R 2/6
4 GRAMPO CAIXA 2,0000 8,0000 16,0000
PARA FOLHA
5 PAPEL A4- UNIDADE 48,0000 27,0000 1.296,000
RESMA 0
S500FL
1.443,200
0
RECURSOS HUMANOS
1 TREINAMENT MES 12,0000 1.350,000 16.200,00
O E CAPACIT 0 00
ACAO
16.200,00
00
2.145.039
, 7004

3.2. Ressalta-se que o plano é exemplificativo, sendo que, conforme o caso, mediante a
execucao das despesas no exercicio objeto de seu planejamento, podera ocorrer
modificacdes com o fito de melhor compor o servico publico e o bem juridico protegido na
contratacao.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

4.1. A SECOM, como érgéo e entidade do Poder Publico, desempenha suas atividades com
base na utilizacao de recursos financeiros que sao transferidos mensalmente pelo Poder
Executivo. Esses recursos, oriundos do orcamento proprio, garantem a continuidade das
operacOes da SECOM, permitindo que suas responsabilidades institucionais sejam cumpridas
de maneira regular e eficiente. A gestédo desses recursos esta alinhada com as normas
orcamentarias previstas na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere a
elaboracao das leis orcamentérias anuais, que direcionam a alocacéo e aplicacdo dos
recursos publicos de forma a atender as prioridades estabelecidas pelo governo.

4.2. No entanto, é fundamental observar que os recursos mencionados no item 4.1. ndo
podem ser utilizados de forma irrestrita. De acordo com o Art. 169 da Constituicdo Federal, e
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em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), existe a obrigatoriedade de respeitar determinados limites, como o teto de gastos
com pessoal. Esses limites sdo instituidos para garantir a responsabilidade fiscal e evitar que
0 gasto publico comprometa a saude financeira do ente publico. A obediéncia a esses
parametros € essencial para assegurar a sustentabilidade das financgas publicas e a
capacidade de investimento em areas estratégicas e prioritarias.

4.3. Feitas essas considerac0fes, € relevante destacar que o Plano de Contratacdo Anual
(PCA) em questéo foi elaborado em total conformidade com os limites legais vigentes,
garantindo a alocacédo responsavel dos recursos para investimentos, bem como a manutencéo
das atividades rotineiras da SECOM. Além disso, foi reservada uma margem para a melhoria
da infraestrutura fisica e a introducdo de novas dinamicas operacionais, buscando sempre
aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. Como salienta Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2021), o planejamento € um elemento central na gestédo publica, permitindo
gue a administracdo antecipe suas necessidades e otimize o uso dos recursos disponiveis.

4.4. Por fim, € importante ressaltar que a indicacao dos produtos no PCA, na condicéo de
itens, possui carater exemplificativo. O detalhamento especifico dos produtos e servigos sera
realizado durante a fase de contratacdo, momento em que serao observadas as
caracteristicas usuais de mercado e as condi¢des de aplicacdo. Esse procedimento visa
garantir que as aquisi¢coes estejam em conformidade com as necessidades reais da
administracao publica, respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme
estabelecido no Art. 3° da Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos no Brasil.

Gurupi-TO, Sexta, 09 de agosto de 2024

PAULO ROBERTO ALBUQUERQUE DE LIMA, Secretario Municipal de Comunicacao.
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