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Processo n 2025024082
Interessado: IPASGU - INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI
Assunto: DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA EMISSAO DE
GUIAS, FATURAMENTO E GESTAO DE BENEFICIARIOS, DISPONIBILIZADO EM PLATAFORMA
WEB.

ASSUNTO/EMENTA: Administrativo. Dispensa de
Licitacdo. Contratacdo de servico. Possibilidade
Juridica do Pedido.

PARECER N° 713/2025

Trata-se de procedimento de contratagao direta emergencial (dispensa emergencial
de licitacao) para contratacdo de empresa especializada no fornecimento mensal e ininterrupto
de sistema informatizado de emissdo de guias, faturamento e gestao de beneficiarios para
atender as necessidades do VIDA+GURUPI.

Inicialmente destaco que a presente analise ndo adentra no mérito. Nosso objetivo
€ subsidiar juridicamente sobre a legalidade do pretendido, com carater técnico-opinativo, néo
vinculativo.

A condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente
da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccido do presente
instrumento, é de ser observada a isen¢ao do profissional € o seu carater opinativo (Art. 20, §
3o da Lei referida).

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifica, ja expbs a sua posigao a respeito, como segue:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragédo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢ao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) grifo nosso.

A presente andlise juridica tem por fundamento constitucional o cumprimento no
disposto no que preceitua ainda no art. 53 da Lei de N°. 14.133/2021
Art. 531...]
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§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

[...]

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigcéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Senhor Presidente do Instituto do Plano de Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Gurupi — IPASGU, analisando e revisando o presente pleito, manifesta-se esta Procuradora

com o seguinte parecer:
RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria do VIDA+GURUPI, o processo administrativo
eletrénico n°. 2025024082, concernente a dispensa emergencial de licitacdo para contratagcao
de empresa especializada no fornecimento mensal e ininterrupto de sistema informatizado de
emissao de guias, faturamento e gestao de beneficiarios para atender as necessidades do
VIDA+GURUPI.

Os autos vieram instruidos com os documentos necessarios, dentre eles:
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); ETP; Termo de Referéncia; Orgamentos,
Declaracao de previsdo orcamentaria; Manifestagcao do controle interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Sabe-se que a instauracao de licitacao, por forca de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (Lei n° 14.133/2021), é regra para a Administragao
Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio
processo seletivo, assegurando condi¢cdes de igualdade para as pessoas que do certame
queiram participar.

A Administracdo Publica somente pode atuar de acordo com os principios
basilares dispostos na Constituicdo Federal de 1988, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

Art. 37. A administragdopublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,impessoalidade, moralidade,publicidade e eficiéncia

O IPASGU, Autarquia assistencial, vinculada ao Municipio de Gurupi -TO, como

Ente Publico que é, realiza sua atuacdo com observancia ao RegimedJuridico Administrativo, com
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o0 cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a

legalidade de seus atos.

DA DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos— que tenham como
parte o Poder Publico — relativos aobras, servigos, compras e alienacoes, ressalvados os casos
especificados na legislacgao.

Na situacdo em comento, a situagcao de urgéncia na contratacao foi justificada e
permite a dispensa emergencial da licitagdo, estando a hipotese claramente prevista, nos
termos do art. 75, VIl da Lei 14.133/2021, o qual dispde, in verbis:

“Art. 75. E dispensavel a licitagcgo:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;” destaque nosso.

A Lei de Licitagbes e contratos Administrativos (Lei 14.133/2021 de 01 de abril de
2021), em excegao a regra, permite a dispensa emergencial de licitagdo em casos em que a
descontinuidade do servigo ocasione prejuizos ou comprometa a boa prestacdo do servigo
publico, que é o caso.

Contudo ha que se observar que as contratagcdes precedidas do processo licitatorio
€ a regra que deve ser seguida pela Administragdo Publica, sendo que esta ndo pode ser
burlada a despeito da conveniéncia administrativa.

No caso em espécie, em que pese nao se tratar da matéria principal tratada,
verificamos que a para contratacdo de empresa especializada no fornecimento mensal e
ininterrupto de sistema informatizado de emissdo de guias, faturamento e gestdo de
beneficiarios, como proposto, atende ao requisito da maior vantajosidade em lei, visto que
juntados orgamentos demonstrando que se trata do menor valor para o servigo ofertado.

Desta forma, compreendemos que deve prevalecer a supremacia do interesse
publico bem como o principio da continuidade do servigo publico, o qual dispbe que dada a

relevancia dos servicos publicos prestados estes ndo devem ser interrompidos a fim de
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adequar-se as formalidades legais se o prejuizo causado for maior que os entraves proprios

dos procedimentos a serem adotados pela Administragao Publica.

Nesse diapasdo, avaliamos que a para contratacdo emergencial de empresa
especializada em no fornecimento mensal e ininterrupto de sistema informatizado de emissao
de guias, faturamento e gestao de beneficiarios nos moldes propostos, nao trara prejuizo para
o VIDA+GURUPI.

Deste modo, tendo em vista a previsao legal e a necessidade do servigo de utilidade
publica, bem como visando a continuidade do servigo publico, entendemos viavel a presente
contratagao.

Observando a solicitagao, verifica-se logo em seguida a justificativa,devidamente
instruida. Seguindo ainda nos autos despacho do Departamento de Contabilidade, onde se
verifica a existéncia de previsdo e dotagcao orgcamentaria.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo de dispensa
emergencial, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas juntadas nos autos.

A priori o servico pode ser contratado de forma direta, uma vez que a situacao
especificada esta enquadrada na hipétese do art. 75, inciso VIII da Lei Federal 14.133/2021,
mas é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 para poder realizar a contratacdo direta. No caso os autos estdo devidamente
instruidos com os documentos previsto na legislagao acima citada.

Desta forma, verificamos que esta presente o interesse publico.

Deste modo, tendo em vista a previsao legal e a necessidade na contratagao dos
servicos necessarios para atender as necessidades do VIDA+GURUPI.

Entendemos viavel a presente contratacdo, na modalidade escolhida, pois o caso
se amolda ao preceito legal, devendo ser observado o limite temporal do contrato, conforme
disposto na parte final do inciso VIII do artigo 75 da Lei n°. 14.133/23.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo de dispensa de licitacao,

atesta-se sua regularidade juridica pelas pegas juntadas nos autos.

CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verifica- se que o procedimento de
contratagdo direta emergencial (dispensa de licitagcdo) encontra-se dentro das exigéncias
previstas na legislacao, os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade.

Diante de todo o exposto, do ponto estritamente juridico, manifesto pela
viabilidade juridica do presente procedimento de dispensa, para contratagao de empresa
especializada no fornecimento mensal e ininterrupto de sistema informatizado de
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emissao de guias, faturamento e gestdo de beneficiarios, como ja descrito acima, nos
termos propostos, respeitado o limite temporal previsto em lei, tenho que todos os atos estédo
em consonancia com a legislagcdo pertinente, ndo havendo nada que possa obstar o
prosseguimento do feito ou gerar sua nulidade até o momento.

Acrescenta-se, ainda, que o presente parecer tem carater opinativo, isto €, ndo
vinculando o administrador em sua decisao cabendo ao mesmo esse o juizo de oportunidade
e conveniéncia.

E o parecer, que submeto & superior consideracdo do Exmo. sr. Presidente do
VIDA+GURUPI.

Gurupi-TO, 23 de dezembro de 2025.
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