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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GURUPI TOCANTINS-FMS
CENTRAL DE AQUISICOESE CONTRATACOESPUBLICAS- CACP
MANIFESTACAO TECNICA - DOCUMENTO N° 0409000002/2026
ANALISE DA PROPOSTA E DA QUALIFICACAO TECNICA
A

Central de Aquisicles e Contratacfes Publicas— CACP
Aos cuidados do Senhor André Antunes— Agente de Contratacao

Ref.: Resposta a suspensdo da sessdo para andlise técnica. Processo Administrativo n°
2026011507001/2026002920. CONCORRENCIA PUBLICA CE/2026.003-GPI-FMS — FORMATO
ELETRONICO. Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DO PREDIO DESTINADO A INSTALACAO DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA — SAMU (Central de Regulacdo de Urgéncias — CRU Porte 1) NO MUNICIPIO DE
GURUPI/TO. Empresa classificada em primeiro lugar e submetida a presente analise: ULTRA
CONSTRUTORA LTDA.

1. INTRODUCAO

1.1. A presente Manifestacdo Técnica tem por finalidade atender a solicitagdo formulada no curso da
sessdo publica pelo Agente de Contratagcéo responsavel pela conducdo da Concorréncia Publica em
epigrafe, apos a etapa de lances e apresentacdo da documentacdo pela empresa entdo classificada em
primeiro lugar, ULTRA CONSTRUTORA LTDA, ocasido em que houve a suspensdo da sessao para que
esta area técnica procedesse a andlise especializada da proposta comercial e da documentagdo de
qualificacdo técnica apresentada.

1.2. A andlise ora empreendida possui carater técnico-conclusivo e volta-se, de um lado, a verificacdo da
regularidade material da proposta apresentada, especialmente quanto a sua compatibilidade com o
orcamento estimado pela Administracdo, a inexisténcia de sobrepreco unitério, a auséncia de indicios
concretos de manipulacéo indevida da planilha orcamentaria e a afericdo da necessidade de exigéncia de
garantia adicional; e, de outro, a verificacdo do atendimento aos requisitos de qualificagcdo técnica,
mediante cotejo entre os documentos técnicos apresentados pela licitante e as exigéncias constantes do
edital e do termo de referéncia.

1.3. Registra-se, desde logo, que a presente manifestacdo ndo se destina a rediscussdo de atos ja
praticados em fases anteriores do certame, tampouco a substituicdo da competéncia decisoria do Agente
de Contratacdo, mas sim a formacdo de subsidio técnico qualificado para o julgamento da aceitabilidade
da proposta e da suficiéncia da documentacao técnica apresentada, em estrita observancia aos documentos
gue compdem o procedimento licitatorio.

1.4. O objeto licitado envolve a execucdo de obra de engenharia voltada a construcdo de unidade
destinada a instalacéo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia— SAMU, compreendendo diversas
frentes executivas interdependentes, como administragdo local, fundagdes, estrutura, vedagdes, cobertura,
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instalacBes elétricas, instalagbes hidrossanitarias, pisos, revestimentos, esquadrias e demais etapas
necessarias a entrega de edificacéo funcional e adequada as exigéncias técnicas da salde publica .

1.5. Em razéo da natureza do objeto, a andlise da proposta e da documentacéo técnica deve observar
critérios rigorosos, porém juridicamente adequados ao regime da Lel n°® 14.133/2021, evitando-se tanto o
formalismo excessivo, que compromete a competitividade, quanto a flexibilizacgo indevida de exigéncias
essenciais a seguranca da contratacéo e a adequada execucdo da obra publica.

2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O edital do certame estabelece, para fins de qualificacéo técnica, a necessidade de apresentacéo de
Certificado de Acervo Técnico — CAT, certiddes de registro da empresa e do responsavel técnico perante
0 CREA/CAU, bem como atestados de capacidade técnica aptos a demonstrar a execucdo de servicos de
engenharia compativeis com o objeto licitado, observando-se as parcelas de maior relevanciatécnicae/ou
valor significativo e o limite de até 50% dos respectivos quantitativos exigiveis .

2.2. O Termo de Referéncia repete, em esséncia, a mesma diretriz, ao dispor que, quanto a capacitacdo
técnico-operacional, alicitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos
por pessoajuridicade direito publico ou privado, em nome do licitante, relativos a execucéo de servico de
engenharia com caracteristicas de maior relevanciatécnicae/ou similar, obedecendo ao limite de até 50%
dositens de maior relevancia, conforme tabela especifica do processo .

2.3. A interpretacdo dessas cldusulas editalicias deve ser feita em conformidade com o art. 67, 88 1° e 2°,
daLe n°14.133/2021, segundo o qual a exigéncia de atestados deve se restringir as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto dalicitagdo, consideradas como tais aquelas que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacdo, sendo admitida a exigéncia de
quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.

2.4. No caso concreto, o valor total estimado da contratacéo € de R$ 2.331.276,24 . Desse modo, a
afericdo das parcelas de maior relevancia deve observar o parametro legal de 4% do valor global
estimado, o que corresponde a R$ 93.251,05. Assim, a identificacdo das parcelas relevantes ndo pode
apoiar-se exclusivamente em leitura genérica de curva ABC acumulada, mas deve respeitar,
prioritariamente, o critério objetivo imposto pelaLei n° 14.133/2021.

2.5. Nessa linha, o documento técnico denominado “Itens de Maior Relevancia (Curva ABC)” traz, como
base econémica do empreendimento, os grupos e subgrupos de maior expressao financeira no orcamento,
incluindo administragdo local, fundagdes, paredes, revestimentos preliminares, telhamento, cabeamento,
pisos e esquadrias, dentre outros . Todavia, a leitura desse documento deve ser compatibilizada com o
filtro normativo do art. 67, 8 1°, daLe n° 14.133/2021.

2.6. Sob o aspecto da proposta comercial, o edital estabelece que serd desclassificada a proposta que
contenha vicios insanaveis, ndo obedeca as especificagdes técnicas, apresente precos inexequiveis ou
permaneca acima do preco méximo definido pela Administracdo, bem como a proposta cuja
exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigido . Ao mesmo tempo, o instrumento convocatorio
prevé expressamente que erros no preenchimento da planilha ndo constituem, por si sds, motivo para
desclassificacdo, desde que sanavel's sem majoracdo do preco e sem alteracéo da substancia da proposta .
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2.7. Especificamente para servigos de engenharia, o edital dispde que serdo consideradas inexequivels as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo, bem como prevé a
exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85% do valor orgado,
em montante equivalente a diferenca entre o orcamento estimado e o valor proposto .

2.8. O Termo de Referéncia, por sua vez, também contempla a possibilidade de exigéncia de garantia
adicional, ao estabelecer que o recolhimento da garantia de execucéo e da garantia adicional, se houver,
poderd ocorrer nas modalidades ali descritas, preservando coeréncia material com o instrumento
convocatorio .

2.9. Portanto, o exame técnico a ser redlizado deve observar, de forma conjugada, os principios da
legalidade, da vinculagdo a0 instrumento convocatorio, da razoabilidade, da competitividade, do
formalismo moderado e da selecéo da proposta mais vantgjosa, sem perder de vista a necessidade de
protecdo da Administragdo contra riscos de inexecucdo, desequilibrios indevidos e contratacéo de
empresa sem lastro técnico suficiente.

3. DA ANALISE DA PROPOSTA E DA QUALIFICACAO TECNICA
3.1. Da andlise quanto a proposta da empresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA

3.1.1. No que serefere a proposta comercial apresentada pelaempresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA,
procedeu-se a andise comparativa entre o orcamento-base da Administracdo e a planilha final ofertada
pela licitante, com o objetivo de aferir sua compatibilidade econémica, regularidade formal, coeréncia
interna e eventual existéncia de vicios materiais relevantes.

3.1.2. O orcamento estimado da Administracéo foi fixado em R$ 2.331.276,24 , a0 passo que a proposta
da licitante ULTRA CONSTRUTORA LTDA totalizou R$ 1.864.000,00 . Verifica-se, assim, reducéo
global de R$ 467.276,24 em relagdo ao or¢amento estimado, correspondente a aproximadamente 20,04%
do val or-base da contratacéo.

3.1.3. Em exame preliminar, a proposta apresentada ndo se enquadra, objetivamente, na hipotese
editalicia de inexequibilidade presumida, uma vez que o edital considera inexequiveis, para servigos de
engenharia, apenas as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administracéo
. No caso concreto, a proposta da ULTRA corresponde a aproximadamente 79,96% do orgcamento
estimado, permanecendo, portanto, acima do piso objetivo fixado pelo instrumento convocatorio.

3.1.4. De igua modo, a andlise comparativa efetuada ndo evidenciou, a0 menos neste momento, a
existéncia de itens da proposta com valores unitérios superiores aos constantes da planilha orcamentéria
de referéncia elaborada pela Administragdo, circunstancia que afasta, em analise inicial, a presenca de
sobreprego unitario em relagdo ao orgamento-base.

3.1.5. Ao contrério, os itens examinados até o presente momento revelam comportamento econémico
inferior ao orcamento estimado pela Administragdo. E o que se observa, por exemplo, com aavenaria de
vedacdo, proposta a R$ 68,47 por metro quadrado, enquanto a planilha-base registrou R$ 84,27 ; com o
piso em granilite, ofertado a R$ 110,10 por metro quadrado, em comparacdo aos R$ 137,15 da
Administracdo ; com o reservatorio metdlico de 15.000 litros, cotado a R$ 15.597,61, em face dos R$
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21.460,66 estimados no or¢camento-base ; e com a porta em aluminio tipo veneziana, cujo valor proposto
alcancou R$ 657,54, ante R$ 898,16 previstos pela Administragéo .

3.1.6. Também n&o se identificou, em exame técnico preliminar, padrédo inequivoco de “jogo de
planilha’, entendido como a distribuicdo artificialmente desequilibrada dos pregcos unitérios, com
elevacdo de itens estratégicos e reducéo compensatéria de outros, de modo a gerar vantagem contratual
futura em medigdes, aditivos ou reequilibrios. A simples constatagdo de que alguns itens sofreram
descontos mais intensos do que outros ndo € suficiente, por Si SO, para caracterizar manipulagdo indevida
da proposta.

3.1.7. Cumpre registrar, ainda, que a estrutura da proposta permaneceu aderente, em linhas gerais, a
malha orcamentaria da Administragdo, preservando grupos, subgrupos e quantitativos essenciais da
planilha-base. Esse dado possui relevo, pois afasta, em principio, a hipétese de mutilacéo do objeto ou de
supressao de parcelas executivas relevantes.

3.1.8. Verificou-se, por exemplo, a manutencdo de quantitativos coincidentes em itens relevantes, como a
lgje pré-moldada com 628,30 m2 em ambas as planilhas e 0 piso intertravado do estacionamento com
370,20 m? tanto na proposta quanto no orcamento-base .

3.1.9. Houve, todavia, aidentificacdo de alguns pontos pontuais merecedores de ressal va técnica, sem que
iSSO represente, necessariamente, vicio insanavel. Entre eles, destaca-se a utilizagdo, em ao menos um
item, de cddigo proéprio pelalicitante em substituicéo ao cddigo constante da planilha-base, como no caso
do diguntor termomagnético tripolar 80A, hipbtese que, a principio, reclama apenas confirmacéo de
equivaléncia técnica, especialmente porque o edital admite o saneamento de falhas que néo aterem a
substancia da proposta .

3.1.10. Também foi observada repeticéo aparente de item relativo a suporte para eletrocalha de 400 mm
na proposta. Contudo, a mesma repeticdo se encontra iguamente refletida no orcamento-base da
Administracdo, circunstancia que afasta a imputacdo desse ponto como vicio autdbnomo da proposta da
licitante, revelando, ao contrério, aderéncia desta a planilha fornecida pela Administracéo .

3.1.11. Sob o enfoque da garantia, contudo, a situacdo é distinta. Embora a proposta ndo seja
objetivamente inexequivel, ela se situa abaixo do patamar de 85% do valor or¢ado pela Administracéo,
atraindo a incidéncia da clausula editalicia que impde a exigéncia de garantia adiciona equivalente a
diferenca entre o orgcamento estimado e a proposta vencedora . Considerando o or¢camento-base de R$
2.331.276,24 e a proposta de R$ 1.864.000,00, a garantia adicional, se mantida a classificagdo da
licitante, devera corresponder a R$ 467.276,24.

3.1.12. Essa providéncia ndo possui cardter punitivo nem se confunde com juizo de inexequibilidade
automética. Trata-se, em verdade, de mecanismo legal e editalicio de refor¢o da seguranca contratual,
voltado a mitigacdo dos riscos inerentes a contratacdo de obra publica com proposta substancialmente
inferior ao valor estimado.

3.1.13. Nessa linha, a conclusdo técnica, em carater preliminar e a luz dos documentos até agui
examinados, é no sentido de que a proposta da ULTRA CONSTRUTORA LTDA se mostra, em
principio, apta, vantajosa para a Administracéo e ndo contaminada por vicios materiais graves suficientes
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para justificar sua desclassificagdo imediata, sem prejuizo da recomendagdo expressa de exigéncia de
garantia adicional e do registro cautelar de que eventual diligéncia complementar poderd ser promovida
caso 0 Agente de Contratagdo entenda necesséria a confirmacdo de algum ponto pontual de composi¢ao
ou equivalénciatécnica.

3.2. Daanadlise quanto a qualificacdo técnica da empresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA —CNPJ
n° 44.044.635/0001-66

3.2.1. Em andlise a documentac&o técnica apresentada pela empresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA,
verifica-se, inicialmente, a presenca de certidéo de registro e quitagdo da pessoajuridica perante o CREA-
TO, com indicacéo de habilitacdo da empresa para o exercicio de suas atividades, dentro do prazo de
validade, bem como a indicagdo de seus responsaveis técnicos regularmente registrados perante o
conselho profissional competente .

3.2.2. Consta, ainda, certiddo de registro e quitacéo do profissional Feliphe RosaFerreiraperante o CREA-
TO, na quaidade de Engenheiro Civil, bem como sua vinculagdo técnica a empresa ULTRA
CONSTRUTORA LTDA . H3, igualmente, comprovante de vinculo funcional emitido pelo CREA-TO
em nome do mesmo profissional, reforgando a vincul agdo técnica constante da documentacao apresentada

3.2.3. Sob o prisma da regularidade formal minima da qualificacéo técnico-profissional e do registro
profissional da pessoa juridica, os documentos apresentados mostram-se, em principio, compativels com
as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia, especialmente no que se refere a comprovacéo de
inscricdo da empresa e do responsavel técnico junto ao CREA/CAU, bem como a apresentacéo de CAT
em nome do profissional indicado pelalicitante .

3.2.4. No que se refere especificamente a qualificagcdo técnico-operacional, a andlise deve partir,
conforme ja assentado, do critério legal previsto no art. 67, 88 1° e 2°, da Le n° 14.133/2021, segundo o
gual aexigéncia de atestados deve se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto, assim consideradas as que possuam valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacdo, sendo admitida exigéncia quantitativa minima de até 50% dessas parcelas.

3.25. Considerando o valor global estimado da contratacdo em R$ 2.331.276,24 , reputam-se
juridicamente qualificaveis como parcelas de maior relevancia, para os fins do art. 67, 8 1°, da Lei n°
14.133/2021, aquelas cujo vaor individual atinja, no minimo, R$ 93.251,05. Sob esse critério, a propria
documentacdo técnica de “itens de maior relevancia’ acostada aos autos permite identificar, no minimo,
as seguintes parcelas ou subparcelas agregadas do objeto: administragdo local, fundacOes,
paredes/vedacOes, paredes em revestimentos preliminares, telhamento, cabeamento, pisos e esquadrias,
todas com percentuais iguais ou superiores ao limite legal de 4% do valor global estimado .

3.2.6. Nessa linha, a Administragéo local foi estimada em R$ 140.101,25, representando 6,01% do valor
global; as fundagdes, em R$ 206.367,54, correspondendo a 8,85%; as paredes/vedagOes, em R$
170.907,76, equivalentes a 7,33%; as paredes dos revestimentos preliminares, em R$ 126.834,81,
equivalentes a 5,44%; o telhamento, em R$ 95.778,18, correspondente a 4,11%; o cabeamento, em R$
279.572,97, equivalente a 11,99%; os pisos, em R$ 135.951,15, correspondente a 5,83%; e as esquadrias,
em R$ 93.749,21, equivalente a 4,02% do valor global da contratagéo .
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3.2.7. A partir desse enquadramento, a exigéncia quantitativa maxima possivel, aluz do § 2° do art. 67 da
Lei n°®14.133/2021, deve limitar-se a até 50% dos quantitativos dessas parcel as relevantes. 1sso significa,
em termos objetivos, que a afericdo técnico-operacional ndo pode exigir da licitante quantitativos
superiores a metade daquilo que foi definido na planilha do certame para as parcelas juridicamente
relevantes.

3.2.8. Examinando os atestados e CATs apresentados pela ULTRA, observa-se a existéncia de
documentacdo vinculada a empreendimentos em execucao ou parcialmente executados, notadamente a
construcdo do Auditorio do Campus Avangado do IFTO em Formoso do Araguaia e a conclusdo da
Creche Proinfancia Tipo B do Municipio de Filadélfia'TO, ambos com registro em CAT perante o CREA-
TO, em nome do profissiona Feliphe Rosa Ferreira, vinculado a empresalicitante .

3.2.9. No atestado emitido pelo IFTO, referente a construcéo do Auditorio de Formoso do Araguaia,
constam atividades de execucdo de obra de edificacéo, incluindo alvenaria, instalagdes el étricas em baixa
tensdo, tubulacdo e cablagem el étrica, sistema de agua potével, redes de aguas pluviais, ligagdo individual
de rede de esgoto, sinalizagdo de emergéncia, prevencdo e combate a incéndio, estrutura de concreto
armado, estrutura metélica, obras de terra, escavagdo, aterro, compactacdo e limpeza de terreno, tudo
vinculado a execucdo de edificacdo com area de 635,00 m2.

3.210. O mesmo atestado do IFTO apresenta, em seu orcamento sintético parcial, quantitativos
expressivos de servigos correlatos ao objeto ora licitado, tais como engenheiro civil de obra janior com
250 horas, lgje pré-moldada, avenaria, embogo/massa Unica, cobertura metélica, telhamento, forro em
drywall e demais frentes construtivas compativeis com o escopo de edificacdo publica submetido ao
presente certame .

3.2.11. No atestado emitido pela Secretaria Municipa de Educacéo de Filadélfia'TO, relativo a conclusdo
da Creche Proinfancia Tipo B, ha indicacdo de execucdo de obra com area de 1.118,48 mz, envolvendo
alvenaria de edificac8o, instalagdes el étricas, instalacdes hidrossanitarias, cobertura, impermeabilizacéo,
pisos em granilite, esquadrias, equipamentos hidrossanitarios, drenagem e demais servicos tipicos de obra
civil vertical, todos vinculados a CAT regularmente registrada no CREA-TO .

3.2.12. No ambito desse segundo atestado, observam-se quantitativos que, em juizo técnico global,
demonstram correspondéncia relevante com diversas parcel as juridicamente significativas do objeto desta
licitacdo, a exemplo de é&rea de edificacao superior a mil metros quadrados, cobertura com telhamento em
1.118,48 m?, estrutura metdlica trelicada em 2.600 kg, pisos em granilite em quantitativos superiores a
600 m? e elementos de esquadrias, instal agdes hidrossanitarias e drenagem em propor¢des material mente
compativeis com o porte do objeto oralicitado .

3.2.13. Também se verifica, nos documentos apresentados, atestado adicional vinculado a execucéo de
terraplenagem, drenagem e pavimentagcdo de estacionamento, com CAT registrada, o que, embora néo
sgja suficiente isoladamente para suportar toda a habilitacdo do objeto principal, reforca a experiéncia
operaciona da licitante em frentes correlatas de movimentacdo de solo, drenagem e execucdo de éreas
externas .

3.2.14. Em andlise materia do conjunto documental, ndo se identificam, neste momento, elementos
objetivamente aptos ainfirmar a capacidade técnica dalicitante para a execucdo do objeto em disputa. Ao
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contrério, os atestados apresentados revelam experiéncia anterior em obras de edificagcdo publica, com
multiplas disciplinas técnicas, compativeis em natureza com o empreendimento licitado, abrangendo
alvenaria, estrutura, cobertura, instalagbes elétricas, instalacbes hidrossanitérias, pisos,
impermeabilizacéo, esquadrias e servicos complementares.

3.2.15. E importante consignar que a leitura da capacidade técnico-operaciona ndo deve ser feita de
forma atomizada ou excessivamente cartorial, como se cada item da planilha do certame exigisse,
necessariamente, coincidéncia literal e absoluta com o codigo da base orcamentaria ou com a
nomenclatura do atestado apresentado. O que se exige, juridicamente, é ademonstracéo de aptiddo parao
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto em caracteristicas, quantidades e prazos,
nos termos do edital e do Termo de Referéncia.

3.2.16. Assim, a compatibilidade a ser aferida € substancial, e ndo meramente literal. Obras de edificacfes
publicas de porte semelhante, com execucéo de alvenaria, cobertura, instalagdes, revestimentos e pisos,
ainda que ndo repitam palavra por palavra a descri¢do da planilha do presente certame, prestam-se, em
principio, a demonstracdo da aptiddo operaciona exigida, desde que permitam aferir similaridade
material, quantitativa e funcional.

3.2.17. A luz desse raciocinio, a documentaco da ULTRA, analisada em conjunto, permite formag&o de
juizo técnico favoravel quanto ao atendimento, em principio, dos requisitos de qualificacdo técnica,
especialmente porque os atestados acostados demonstram experiéncia prévia concreta em execucdo de
obras civisverticais e servicos correl atos de natureza semel hante, em quantitativos que, sob exame global,
ndo se mostram incompativeis com o limite de até 50% das parcelas relevantes juridicamente
selecionaveis.

3.2.18. Néo obstante, por cautela e técnica procedimental, caso o Agente de Contratacdo entenda
necessaria maior precisdo aritmética em relacéo a algum item ou subitem especifico de maior relevancia,
especialmente para fins de registro forma nos autos, podera ser promovida diligéncia complementar
estritamente saneadora, voltada apenas a organizacdo analitica dos quantitativos ja constantes dos
atestados, sem admisséo de inovacéo documental material, nos termos do art. 64 daLei n° 14.133/2021 e
da clausula editalicia que prestigia o saneamento de falhas formais ndo essenciais .

3.2.19. Todavia, frise-se: aandlise técnicarealizada até o presente momento ndo aponta deficiénciagrave,
auséncia de CAT, falta de vinculo profissional, incompatibilidade manifesta do objeto ou lacuna
substancial bastante para recomendar, desde logo, a inabilitacdo técnica da empresa ULTRA
CONSTRUTORA LTDA. O conjunto probatério constante dos autos conduz, ao contrério, a conclusao
de aptiddo técnica em caréter favoravel, sem prejuizo da diligéncia saneadora meramente confirmatoria,
se reputada Util pelo condutor do certame.

4. DA CONCLUSAO E PROPOSTA SUGESTIVA DA MANIFESTACAO TECNICA

4.1. Diante da andlise técnica realizada quanto a proposta comercial e quanto a documentacdo de
qualificacdo técnica apresentada pela empresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA, conclui-se, em juizo
técnico preliminar e conclusivo no ambito desta assessoria especializada, pela aptiddo dos elementos
apresentados, ndo tendo sido identificados vicios relevantes ou insanaveis capazes de ensgjar, neste
momento, a desclassificacdo da proposta ou ainabilitacdo técnica dalicitante.
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4.2. No tocante a proposta comercial, verificou-se que o valor global ofertado pela empresa ULTRA
CONSTRUTORA LTDA, correspondente a R$ 1.864.000,00, € inferior a0 or¢camento estimado pela
Administracdo, fixado em R$ 2.331.276,24, revelando-se economicamente vantgjoso em relacdo ao
parametro oficial do certame.

4.3. A andlise comparativa empreendida ndo evidenciou, em exame inicial, a existéncia de itens com
precos unitérios superiores aos constantes do orcamento-base da Administragcdo, tampouco revelou
padréo objetivo e inequivoco de “jogo de planilha’, entendido como a distribuicdo artificialmente
desequilibrada de pregcos com potencial de gerar vantagem indevida futura a contratada. Ao contrario, os
itens cotejados se mantiveram abaixo dos valores referenciais, inexistindo, até o momento, indicativo
técnico bastante de sobreprego unitério ou manipulacdo indevida da composi¢cdo orcamentaria.

4.4, Também ndo se constatou hipotese objetiva de inexequibilidade presumida, uma vez que a proposta
apresentada ndo se situa abaixo do limite de 75% do valor orcado pela Administracdo, patamar
expressamente fixado no edital para servicos de engenharia.

4.5. N&o obstante, verificou-se que a proposta apresentada pela licitante ficou abaixo do patamar de 85%
do valor estimado pela Administrac8o, atraindo a incidéncia da cldusula editalicia que prevé a exigéncia
de garantia adicional equivaente a diferenca entre o orcamento estimado e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias contratuais cabiveis .

4.6. Nessa linha, considerando o valor global estimado de R$ 2.331.276,24 e a proposta vencedora de R$
1.864.000,00, entende-se juridicamente cabivel e tecnicamente recomendavel que, em sendo mantida a
classificagéo da licitante e sobrevindo sua adjudicacdo, sgja exigida a garantia adicional no valor
correspondente a R$ 467.276,24, nos termos do edital e dalegislacéo de regéncia.

4.7. No que serefere a qualificacdo técnica, conclui-se que aempresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA
apresentou documentacdo formalmente apta e materiamente suficiente, em anaise de conjunto, para
demonstrar capacidade técnico-profissional e técnico-operacional compativel com o objeto licitado,
especia mente porque juntou certiddes de registro da pessoajuridica e do profissional responsavel perante
0 CREA-TO, comprovacao de vinculo técnico e CATs acompanhadas de atestados referentes a execucéo
de obras de edificacdo com multiplas disciplinas construtivas compativeis com o empreendimento objeto
do presente certame .

4.8. A aplicacdo do critério previsto no art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021 conduz a compreensdo
de que as parcelas juridicamente relevantes do objeto sdo aquelas com valor individual igual ou superior a
4% do valor total estimado da contratacdo, sobre as quais se admite exigéncia quantitativa minima de até
50%. A luz dessa metodologia, o conjunto de atestados apresentados pela licitante revela aderéncia
substancial as principais parcelas relevantes do objeto, ndo se identificando deficiéncia grave ou
incompatibilidade técnica manifesta apta a justificar inabilitagcéo.

4.9. Eventual diligénciacomplementar, se entender pertinente o Agente de Contratagcdo, deverarestringir-
se a0 saneamento formal ou a explicitacdo analitica de quantitativos ja constantes dos documentos
apresentados, sem admissdo de substituicdo material da prova técnica, destinando-se apenas ao reforco
documental do que ja se encontra substancial mente demonstrado nos autos.

8/9



¢ GURUPIITO
nnnnnnnnnnnn Prefeitura Municipal

4.10. Diante disso, esta analise técnica sugere:

4.10.1. a manutencdo da classificacdo da proposta apresentada pela empresa ULTRA
CONSTRUTORA LTDA, por se mostrar, em analise preliminar, economi camente vantaj osa, compativel
com 0 orcamento estimado e ndo contaminada, até o presente momento, por vicios materiais graves ou
indicios objetivos de jogo de planilha;

4.10.2. o reconhecimento de que a proposta ndo se enquadr a ha hipo6tese obj etiva de inexequibilidade
previstano edital, sem prejuizo do registro cautelar de acompanhamento rigoroso da execucéo contratual,
especialmente em relagdo aos itens que apresentem descontos mais acentuados,

4.10.3. aexigéncia da garantia adicional previstano edital, em raz&o de a proposta da licitante situar-se
abaixo de 85% do valor estimado da contratacdo, no montante correspondente a diferenca entre o
orcamento-base e o valor ofertado;

4.10.4. o reconhecimento de que a documentacéo apresentada pela empresa UL TRA CONSTRUTORA
LTDA, no que se refere a qualificagdo técnica, mostra-se apta, em principio, para fins de habilitacéo,
por evidenciar capacidade técnico-profissional e técnico-operacional compativel com o objeto licitado;

4.10.5. facultativamente, caso assim entenda pertinente o Agente de Contratacdo, a promocado de
diligéncia estritamente saneador a para organizagdo analitica ou confirmac&o pontual de quantitativosja
demonstrados nos atestados, sem carater substitutivo e sem prejuizo da conclusdo técnica orafavoravel.

4.11. Por fim, conclui-se que, a vista dos elementos atualmente constantes dos autos, a proposta e a
documentagdo técnica da empresa ULTRA CONSTRUTORA LTDA encontram-se aptas ao
prosseguimento do certame, devendo apenas ser observadas as cautelas acima indicadas quanto a
exigéncia de garantia adiciona e, se reputado conveniente, a formalizagdo de diligéncia saneadora
meramente complementar.

E a manifestacéo.

GURUPI - TO, Quinta, 09 de abril de 2026
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