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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026031613002-2026005762
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 1L-2026.089-GPI-SEPLAF
ORIGEM: Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento

ASSUNTO: Locacao de Imovel para sediar a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e
Orgamento e Central de Atendimento.

PARECER JURIDICO N°. 172/2026 (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)

1-DO RELATORIO

Em atencao a disposi¢do legal, vem a esta Procuradoria o processo epigrafado, visando
analise juridica da Contratacdo da empresa SHOPPING CENTER VALE DO ARAGUAIA
LTDA, inscrita no CNPJ n® 35.579.265/0001-70, para Locag¢do de Imovel para sediar a
Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Orcamento e Central de Atendimento,

mediante Inexigibilidade de Licitacao.

O pagamento sera realizado inicialmente, em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de
R$ 60.416,66 (sessenta mil quatrocentos ¢ dezesseis reais e sessenta ¢ seis centavos),
correspondente ao ressarcimento de benfeitorias e melhorias necessarias a adaptagdo do imdvel,
conforme cronograma de servigos, periodo em que havera abono integral do aluguel. E, a partir do
25° més, em parcelas mensais de R$ 40.320,00 (quarenta mil trezentos e vinte reais), pelo periodo
de 36 (trinta e seis) meses, referentes ao pagamento do aluguel; além de ressarcimento dos custos
de consumo de energia elétrica ¢ agua, estimados, respectivamente, em R$ 15.000,00 ¢ R$
1.200,00 mensais.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Protocolo Prodata n°
2026005762 (ev. 01); Estudo Técnico Preliminar / Curva ABC de Insumos / Curva ABC de
Servigos / Orcamento Analitico / Or¢amento Sintético / Cronograma de Servicos — Central de
Atendimento (ev. 02); Documento de Formalizagdo de Demanda (ev. 03); Requisi¢do n°
16412026 — nao liberada / Requisicdo n° 15042026 — ndo liberada (ev. 04); Declaragdo do acervo
patrimonial n°® 01/2026 — Coordenagdo de Patrimonio — Secretaria Municipal de Aministragao (ev.
05); Atestado de Avaliagdo — Comissao de Avaliagdo de Imdveis de Gurupi/TO (ev. 06); Contrato
Social Consolidado / Certidao de Inteiro Teor do Imével — Matricula n® 23.111 / Declaragao de

cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal / Declaragdo de inexisténcia de
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vinculo com a Administracdo Publica / CNH do representante legal da empresa (ev. 07); Proposta
de Locacao / Cartao CNPJ - 02.391.971/0001-35 / Certiddes Fiscais e Trabalhistas — CNPJ N°
35.579.265/0001-70 / Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - CNPJ N° 35.579.265/0001-70
(ev. 08); Projeto Executivo (ev. 09); Certidao Negativa de Infragdes e Sancdes Administrativas —
CARL — Municipio de Gurupi/TO (ev. 10); Decreto Municipal n°® 1.831 de 02 de dezembro de
2024 — nomeia Secretario Municipal de Planejamento e Financas (ev. 11); Despacho de
Autorizagdo para autuagdo e realizacdo da inexigibilidade de licitacdo (ev. 12); Despacho n°
0327000001/2026 — processo encaminhado ao Grupo Gestor do Gasto Publico — para deliberacao
(ev. 13); Certidao de Autorizagao n° 0323000035/2026 — Grupo Gestor do Gasto Publico (ev. 14);
Requisicdo n® 16412026 — liberada / Requisicdo n® 15042026 — liberada (ev. 15); Declaragdo de
Rubrica / Declaragao de Reserva Orgamentaria n® 15631 / Declaragao de Rubrica / Declaragao de
Reserva Or¢amentéria n® 15630 (ev. 16); processo encaminhado a CACP (evs. 17); Termo de
Autuagdo n® 1L-2026.089-GPI-SEPLAF (ev. 18); Portaria n° 0007, de 07 de janeiro de 2.2026 —
designa servidores publicos para compor os cargos e fungdes da Central de Aquisicdes e
Contratagdes Publicas do Municipio de Gurupi/TO (ev. 19); Termo de Referéncia (ev. 20); Minuta
do Contrato (ev. 21); Memorando n® 0331000014/2026 — encaminhado a Controladoria para
analise e parecer (ev. 22); Parecer n° 113/2026 — CGM (ev. 23); Processo encaminhado ao(a)
Procurador(a) para andlise juridica (ev. 24); Devolvido a Secretaria de Financgas, Planejamento e
Orcamentos para providéncias (ev. 25); Certiddo Positiva com efeito de negativa de débitos
tributérios e a divida ativa municipal (ev. 26); Curva ABC de Insumos / Curva ABC de Servicos /
Orcamento Analitico / Or¢camento Sintético / Cronograma de Servigos — Central de Atendimento —
todos os documentos estdo assinados / Certificado de Regularidade do FGTS atualizado / Cartdo
CNPJ N° 35.579.265/0001-70 / Certidao Negativa de Infracdes e Sancdes Administrativas —
CARL — Municipio de Gurupi/TO atualizada (ev. 27); encaminhado a Procuradoria Geral (ev. 28).

Diante do pressuposto de que os fatos afirmados e praticados nos autos sdo dotados de
presungdo de veracidade, serdo considerados como base para a fundamenta¢do do presente

opinativo.
E o relatério. Passo a opinar.
2-DA FUNDAMENTACAO

Em se tratando de exame prévio (art. 72, inciso III, da Lei na 14.133/2021), ficam
excluidas anélises revisionais e de auditoria em atos e decisdes consumados e exauridos, por

serem fungdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Cumpre destacar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal
processual, nio tendo esta procuradoria participado de nenhuma das fases anteriores ou
subsequente do processo.
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Compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que sdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A primeira observagdo quanto a celebragao de contratacdes diretas pelo Poder Publico
vem de Joel de Menezes Niebuhr[1]. O doutrinador lembra aos intérpretes do Direito que, apesar
da inexisténcia de um processo licitatorio — ou seja, apesar da contratagdo ser realizada sem a
conducdo de um certame —, a Administracdo Publica ndo ¢ livre para firmar contratagdes diretas de
modo arbitrario, apartado da razoabilidade, por meio de atos subjetivos e alheios ao interesse
publico, sendo necessdrio pautar-se por um processo administrativo formal, norteado pelos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Corroborando com esse entendimento o Prof. Mateus Carvalho[2], relata que “a
atuacdo administrativa se pauta na busca do interesse publico ¢ que o agente publico tem o
dever de compatibilizar as necessidades sociais com as possibilidades orcamentarias e
financeiras, além de outros obstaculos postos a boa conduta da atividade estatal. Também
convém relembrar que compete ao administrador publico, e somente a ele, estabelecer as
regras, dentro das possibilidades faticas que ensejam a menor perda possivel aos interesses

da sociedade, em razio de limitacées concretas. Pode-se dizer que essa compatibilizacio e

atuaciio concreta se configuram a verdadeira funcio administrativa”.

A licitacdo ¢ a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienacdes e servigos
perante a Administragdo Publica. O objetivo da licitacio ¢ assegurar a igualdade de condigdes a

todos os concorrentes (Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacdo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia

licitagdo, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarar expressamente
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“ressalvados os casos especificados na legislagdao”, deixa claro que ha situagdes em que ndo sera

necessaria a realiza¢ao de procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, previu
no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente

com a Administra¢do, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, hd viabilidade de licitacdo, tendo em vista a
possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua nao
realizagdo por algum motivo. Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatorio, o

legislador entendeu que a licitagdo ¢ indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho[3], in verbis:

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagoes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que se
apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, nao

havendo como o Administrador criar outras figuras.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competi¢ao entre os fornecedores ¢ inviavel por
nao haver possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por nao
haver no mercado outras op¢oes de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizacdo de licitagdo,

por falta do cerne da licitagdo, que ¢ a competigao.

Margal alude que “inviabilidade de competicdo indica situacdes em que ndo se

encontram presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”[4].

Sidney Bittecount[5], relata que “essa inviabilidade de disputa advém da
impossibilidade de confronto. Tal se d4 porque o objeto é tnico ou singular, ou, ainda, em funcao
da impossibilidade juridica de competicao”.

No mesmo diapasdo, a abalizada opinido de Ronny Charles[6]: “[...] acreditamos [...]
que a inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competi¢do, enquanto procedimento formal,
mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual ¢ inexigivel uma
licitagdo cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competicdo inviavel, para fins de

aplicagdo da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que ¢é
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impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica (o

interesse publico)”.

Ainda, Sidney Bittecount[7], relata que “A questdo ndo ¢ de facil enfretamento. Como
advoga Celso Boechat, a inviabilidade de competicao pode derivar de inumeras causas, todas em

face da auséncia de elementos necessarios a licitagcao.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagdes em

que a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagao.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, em seu art. 74, inciso V, determinou a
inexigibilidade, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisicdo ou locacio de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizag¢do tornem necessaria sua escolha. (nosso grifo)

Verifica-se que, na hipotese prevista no dispositivo legal citado acima, o imo6vel devera

ter caracteristicas de instalacdes e localizagdo necessaria para a Administragao.

Importante ressaltar que, conforme Art. 51 da Lei Federal n® 14.133/2021, a “locacdo
de imoveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgao, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios”,

portanto, a inexibilidade é a excecao.

Para a locagao de imdvel de forma direta, por meio de inexigibilidade, a Lei Federal n°

14.133/2021, trouxe alguns requisitos, vejamos::

Art. 74. (..)

$ 57 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservag¢do, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos,

1l - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.
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No caso dos autos, verifica-se a presenca de elementos documentais voltados ao
atendimento das exigéncias legais acima referidas, notadamente a Certidao de Inteiro Teor da
Matricula do imével, a Avaliacdo do Imovel elaborada pela Comissdao Especial de Avaliacao
de Imdveis do Municipio de Gurupi/TO e a Declaracio de Acervo Patrimonial n° 001/2026,
na qual consta que o acervo patrimonial de bens imoveis do Municipio ndo dispde de imovel apto
a atender as necessidades administrativas ora demonstradas. Tais documentos conferem suporte,
em tese, ao atendimento dos incisos I e II do § 5° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao requisito previsto no inciso III do referido dispositivo, observa-se que o
Documento de Formalizagdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar apresentam motivagao
administrativa no sentido de que o prédio atualmente utilizado pela Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento e Orcamento ndo mais se mostra adequado ao pleno desempenho das
atividades institucionais, em razao de limitag¢des estruturais, insuficiéncia de espaco, superlotacao
de ambientes, inadequacdo para o atendimento ao publico e comprometimento da eficiéncia

administrativa.

Consta, ainda, dos documentos de planejamento, que o imdével escolhido apresenta
atributos reputados essenciais ao atendimento da necessidade publica identificada, tais como
localizagdo estratégica, facilidade de acesso aos contribuintes, infraestrutura tecnoldgica
compativel, cabeamento estruturado, previsdo de plataforma elevatoria, banheiros acessiveis,
rampas, layout funcional, espaco suficiente para implantagdo de Central de Atendimento com
sistema de senhas, area de espera adequada e guichés aptos a resguardar o sigilo fiscal, além de
conformidade com as normas de acessibilidade e regularidade quanto ao AVCB (Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros).

Os estudos técnicos também apontam, sob a 6tica administrativa, vantagem na locacao
em comparagdo com outras alternativas, especialmente diante do menor impacto or¢camentério
imediato, da maior celeridade para disponibilizacdo da estrutura necessaria ao funcionamento da
Secretaria e da flexibilidade para adequagdes futuras, em conformidade com a evolug¢do da

demanda administrativa.

Nao obstante, por se tratar de hipdtese excepcional de contratagdo direta, o
enquadramento no inciso III do § 5° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 demanda motivacao
administrativa qualificada, apta a evidenciar, de forma consistente, ndo apenas a conveniéncia do
imovel selecionado, mas a efetiva necessidade de sua escolha em razao de suas caracteristicas de

instalacdo e localizagdo, bem como a vantagem concreta para a Administracao.

No caso dos autos, a instru¢do processual contém elementos voltados a demonstrar a
singularidade fatica do imoével, a inexisténcia de alternativa publica disponivel apta ao

atendimento da demanda e a vantajosidade da solu¢do adotada, notadamente com vistas a
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continuidade do servigo publico, @ modernizacgao da gestao fiscal e a melhoria do atendimento aos

contribuintes do Municipio.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art.
72 da Lei de Licitagoes:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técmicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia,
tanto para a licitagdo quanto para a contratagdo direta, pois conforme previsdo contida no inciso
XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

Essa compreensdo ¢ reforcada pelo pardgrafo primeiro do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 18.(...)
$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
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permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € obrigatoria para todas as contratacdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto

Basico se espelharao neste documento (Acordao n°® 2.212/2016 — Plenario).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razao de ser, visto que
o Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e

fraude na gestdo da licitagdo.

No caso dos autos, verifica-se, em principio, a presenca dos elementos
documentais exigidos pela Lei n® 14.133/2021, destacando-se, dentre outros, o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a autorizacao da
autoridade competente, a proposta de precos, documentacdo técnica referente as benfeitorias a
serem realizadas no imovel, a Certiddo de Inteiro Teor da Matricula, a avaliacdo do imével
elaborada pela Comissdo Especial de Avaliagdo de Imoéveis do Municipio de Gurupi/TO, a
declaracdo de inexisténcia de imdvel publico apto ao atendimento da demanda, a documentacao de
habilitacdo da empresa, as declaragdes pertinentes, a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, a Certiddo Negativa de Infragdes e Sancdes
Administrativas expedida pela Central de Apuracdo de Responsabilidade em Licitagdes — CARL
do Municipio de Gurupi/TO, a declaracdo de rubrica, a reserva orcamentaria, a minuta contratual e
o parecer da Controladoria. Tal conjunto documental revela, ao menos sob o aspecto formal,

aderéncia a estrutura procedimental exigida para a contratacdo direta.

Ademais, o0 Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
descrevem, de forma convergente, que o imovel atualmente utilizado pela Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento e Or¢amento ndo mais se mostra adequado ao atendimento das
necessidades administrativas e do publico usudrio, em razdo da limitacdo fisica do espago, da
superlotacdo, da precariedade das condi¢des ambientais, da insuficiéncia para expansdo dos

servigos e da inviabilidade de organizagdo funcional de uma Central de Atendimento ao Cidadao.

Os documentos de planejamento registram, ainda, a necessidade de centralizacdo das
atividades fazendarias, orcamentarias e de planejamento, com vistas a melhoria do fluxo de
atendimento, a garantia de acessibilidade, a preservacao do sigilo fiscal nos guichés, a
disponibilizacdo de area de espera compativel com a demanda e a adequagao da infraestrutura para
um funcionamento administrativo mais eficiente e consentaneo com as exigéncias contemporaneas
da gestdo publica. Tais elementos evidenciam a existéncia de necessidade administrativa concreta
e atual, apta, em tese, a justificar a busca de imdvel com caracteristicas especificas de area,
localizagdo, acessibilidade e infraestrutura.
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Quanto a compatibilidade do valor com o praticado no mercado (inciso II do Art.
72 da Lei Federal n° 14.133/2021), verifica-se que foi juntada a Certiddo de Avaliacao do
Imovel, elaborada pela Comissdo Especial de Avaliacio de Imoveis da Prefeitura de
Gurupi/TO, documento que, em principio, se mostra apto a subsidiar a instru¢do do feito quanto a
justificativa econdmica da contratagdo. Sem prejuizo disso, nada obsta que a Administracdo, por
cautela e conveniéncia, promova avaliagdo complementar por profissional ou entidade
especializada, caso entenda necessario ao reforco da seguranca juridica e da confiabilidade dos

valores apurados.

No que tange a disponibilidade or¢camentaria (inciso IV do Art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021), verifica-se a presenca, nos autos, da Certidao de Autorizagdo da Despesa emitida
pelo Grupo Gestor do Gasto Publico, bem como das respectivas declaracdes de rubrica e reservas

or¢amentarias.

Ressalte-se que “O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do piublico em sitio eletronico

oficial”.

Cabe advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada sempre que
surgir a possibilidade de optar pela contratacdo direta, pois a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) aponta como ilicito penal dispensar licitagdo fora das
hipoteses autorizadas legalmente, ou, ndo observar as formalidades prescritas na forma juridica

aplicavel a espécie, conforme dispde o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.

Importante alertar que, no dia 15 de marco de 2022, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio de Gurupi/TO — DOMG o Decreto n° 0304/2022, o qual regulamenta as contratagdes
diretas no ambito do Municipio de Gurupi/TO. Posteriormente, no dia 29 de margo de 2023, foi
publicado o Decreto n° 0406/2023, que regulamenta, dentre outros pontos da Lei n® 14.133/2021,
os processos de contratacdo direta. Sendo assim, recomenda-se que sejam obedecidas as regras por

eles determinadas.

Diante do exposto, uma vez atendidas as exigéncias legais previstas na Lei n°
14.133/2021, nos Decretos Municipais n° 0304/2022 e n° 0406/2023, bem como suas eventuais
alteracdes, ¢ desde que observadas as recomendacgdes constantes deste parecer, conclui-se pela

legalidade da presente inexigibilidade de licitacdo e pela regular tramita¢do do processo.

Da analise da Minuta do Contrato:
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A Minuta do Contrato (ev. 21) contém: dados dos contratantes; 1) Do Objeto; 2) Do
Fundamento Legal; 3) Dos deveres e responsabilidades do locador; 4) Dos deveres e
responsabilidades do locatario; 5) Das benfeitorias e conservagdo; 6) Do Valor e forma de
pagamento; 7 Da vigéncia e da prorrogacdo; 8) Do reajuste; 9) Da Dotacdo Orgamentaria; 10) Da
fiscalizacdo da execugdo do contrato; 11) Das Alteragdes; 12) Das infragdes e das sangdes

administrativas; 13) Da extin¢ao contratual; 14) Dos casos omissos; 15) Publicagdo; 16) Do Foro.

Conforme a clausula sexta, a contratagdo adota a seguinte modelagem economica:
ressarcimento, nos 24 (vinte e quatro) primeiros meses, do valor correspondente as benfeitorias e
melhorias necessarias a adaptagdo do imovel, no montante de R$ 60.416,66 (sessenta mil,
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos) mensais, periodo em que havera abono
integral do aluguel; e, a partir do 25° més, pagamento de aluguel mensal no valor de R$ 40.320,00
(quarenta mil, trezentos e vinte reais), pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses; além do
ressarcimento das despesas com consumo de energia elétrica e agua, cujos valores foram

estimados nos documentos de planejamento.

Registre-se, ademais, que a minuta contratual prevé que o ressarcimento das
benfeitorias e melhorias ficara condicionado a efetiva execugdo dos servicos, a medi¢do por etapa,
a comprovacao documental idonea, a conferéncia e ao aceite técnico, bem como ao atesto do fiscal
do contrato, observados o orcamento aprovado e o cronograma fisico-financeiro constante do
processo. Tal previsdo confere maior seguranga juridica a avenca, por afastar, em principio, a
realizagdo de pagamento automatico, estimativo ou desacompanhado da regular liquidagdo da

despesa.

No tocante as despesas com energia elétrica e 4gua, consta da minuta que o respectivo
ressarcimento observara o consumo efetivamente apurado, preferencialmente mediante medicdo
individualizada, ficando condicionado a apresentagdo de documentacao habil, idonea e suficiente
a comprovacgdo da despesa incorrida, bem como a prévia conferéncia administrativa e ao atesto do
fiscal do contrato. Trata-se de disciplina compativel com os deveres de fiscalizacdo contratual e
com a necessidade de que o pagamento da despesa publica esteja lastreado em comprovagdo

suficiente de sua ocorréncia e exata extensao.

Desse modo, em andlise preliminar e sob o prisma estritamente juridico-formal, a
minuta contratual revela-se, em principio, compativel com as exigéncias do art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Recomenda-se:

a) Que sejam observados e atendidos os apontamentos realizados pela Controladoria

Geral deste Municipio, conforme exposto no Parecer n® 113/2026.
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3-CONCLUSAO

Por todo o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam
plenamente atendidas, a Procuradoria do Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela
viabilidade juridica da contratacio do objeto do Processo Eletronico n° 2026031613002-
2026005762, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no Art. 74, inciso V, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

E o parecer, sujeito a andlise, acolho e aprovacdo do Procurador Geral do Municipio,

salvo melhor juizo e interesse da Administracdo Publica.

Encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e

Orc¢amento para as providéncias cabiveis.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 14 de abril de 2026.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024

OAB/TO 11.634
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