TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026032414001 - 2026007494
DISPENSA DE LICITACAO
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Contratagdo, por meio de dispensa de licitagdo, do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado Tocantins — SEBRAE, para prestagdo de servigos de consultoria,
capacitacdo, benchmarking e fornecimento de materiais técnicos, voltados ao desenvolvimento e
implementagdo de acdes estratégicas no ambito do Programa Cidade Empreendedora e a melhoria
da gestdo educacional, dos indicadores de aprendizagem e da educag¢do empreendedora na rede

municipal de Gurupi.

PARECER JURIDICO N° 170/2026 (DISPENSA DE LICITACAO)

1-DO RELATORIO

Em atencao a disposi¢do legal, vem a esta Procuradoria o processo epigrafado, visando
analise juridica da Contratagdo da empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DO TOCANTINS (SEBRAE/TO), inscrita no CNPJ n°
25.089.962/0001-90, para “prestacdo de servigos de consultoria, capacitacdo, benchmarking e
fornecimento de materiais técnicos, voltados ao desenvolvimento e implementagdo de agdes
estratégicas no ambito do Programa Cidade Empreendedora ¢ a melhoria da gestdo educacional,
dos indicadores de aprendizagem e da educagdo empreendedora na rede municipal de Gurupi”,
mediante dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos/movimentagdes: Requisicao
n° 16102026 — nao liberada (ev. 01); Documento de Formalizagao de Demanda (ev. 02); Estudo
Técnico Preliminar (ev. 03); Proposta Cidade Empreendedora 2026 (ev. 04); Termo de Referéncia
(ev. 05); encaminhado ao protocolo geral (ev. 06); Protocolo PRODATA n°® 2026007494 (ev. 07);
Cartao CNPJ / Estatuto Social do SEBRAE/TO / Ata da 2* Reunido Extraordinaria do Conselho
Deliberativo Estadual SEBRAE — Tocantins — Ata 11/2022 / Termo de Posse — Diretor
Superintendente / comprovante de enderego ¢ CNH do Diretor Superintendente / Termo de Posse

— Diretor Técnico / comprovante de endereco ¢ CNH do Diretor Técnico / Certiddo Negativa
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Correcional — CGU / Certiddes Fiscais e Trabalhistas / Consulta Consolidada de Pessoa Juridica —
TCU / Declaragdo de cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal /
Declara¢dao de inexisténcia de vinculo com a Administracdo Publica (ev. 08); comprovagdo de
preco praticado — Contratos de prestagcdes de servigos do SEBRAE/TO com outros entes (ev. 09);
encaminhado ao G.G.G.P (ev. 10); Certidao de Autorizagdo n° 0327000013/2026 - G.G.G.P. (ev.
11); Declaragdo de Rubrica / Reserva Or¢amentaria n°® 15622 / Requisi¢do n® 16102026 — liberada
(ev. 12); Despacho de Autorizacdo da Autoridade Competente (ev. 13); Encaminhado a Secretaria
Municipal de Educagdo (ev. 14); Decreto Municipal n° 1.640/2024 — nomeia Secretario Municipal
de Educacdo (ev. 15); Encaminhado a CACP (ev. 16); memorando n° 0401000007/2026 -
encaminhado para C.G.M para andlise e parecer (ev. 17); Parecer n° 114/2026 - C.G.M (ev. 18);
Minuta do Contrato (ev. 19); Memorando n° 0410000044/2026 - encaminhado para P.G.M para

analise e parecer (ev. 20); Processo enviado a Procuradora para andlise juridica (ev. 21).

Diante do pressuposto de que os fatos afirmados e praticados nos autos sdo dotados de
presuncao de veracidade, serdo considerados como base para a fundamentagdo do presente

opinativo.
E o relatorio. Passo a opinar.
2-DA FUNDAMENTACAO

Em se tratando de exame prévio (art. 72, inciso III, da Lei na 14.133/2021), ficam
excluidas anélises revisionais e de auditoria em atos e decisdes consumados e exauridos, por

serem fungdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Cumpre destacar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal
processual, ndo tendo esta procuradoria participado de nenhuma das fases anteriores ou

subsequente do processo.

Compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Ademais, registro que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para
o gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Procuradoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza nao

vinculante.
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Corroborando com esse entendimento o Prof. Mateus Carvalho[l], relata que “a
atuacdo administrativa se pauta na busca do interesse publico ¢ que o agente publico tem o
dever de compatibilizar as necessidades sociais com as possibilidades orcamentarias e
financeiras, além de outros obstaculos postos a boa conduta da atividade estatal. Também
convém relembrar que compete ao administrador publico, e somente a ele, estabelecer as
regras, dentro das possibilidades faticas que ensejam a menor perda possivel aos interesses

da sociedade, em razio de limitacées concretas. Pode-se dizer que essa compatibilizacio e

atuaciio concreta se configuram a verdadeira funcio administrativa”.

A licitagdo ¢ a regra geral para a contratacdao de obras, compras, alienagdes € servigos
perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitagcdo ¢ assegurar a igualdade de condigdes a

todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacao, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitagdo, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarar expressamente
“ressalvados os casos especificados na legislagao”, deixa claro que ha situagdes em que ndo sera

necessaria a realizacao de procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, previu
no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente

com a Administragcdo, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitagdo, tendo em vista a
possibilidade de competi¢ao entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua nao
realizagao por algum motivo. Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatorio, o

legislador entendeu que a licitagao ¢ indesejavel.
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Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho[2], in verbis:

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagoes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que se
apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, nao

havendo como o Administrador criar outras figuras.

Com base nisto, a Administragdo justifica a dispensa, do caso em analise, no inciso
XV, doart. 75, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

XV — para contrata¢do de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

Assim, para dispensa prevista no inciso XV, ¢ necessario o atendimento de alguns
requisitos, quais sejam: a) que a instituigdo seja brasileira; b) incumbida regimental ou
estatutariamente de apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de institui¢do dedicada a
recuperagao social da pessoa presa; ¢) detentora de inquestionavel reputagdo ético profissional; e)

sem fins lucrativos.

No caso em exame, a documentacdo juntada aos autos evidencia que o SEBRAE/TO
¢ entidade associativa de direito privado, brasileira, sem fins lucrativos, organizada sob a forma de
servigo social autdbnomo, com sede e atuacdo no Estado do Tocantins. Seu estatuto social dispde
que a institui¢do tem por objetivo fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das micro e pequenas empresas, notadamente nos campos da economia,
administracdo, finangas, legislacdo, ciéncia, tecnologia, meio ambiente, capacitagdo gerencial e

assisténcia social.

A leitura sistematica do estatuto revela que a finalidade institucional do SEBRAE/TO

ndo se limita ao apoio empresarial em sentido estrito, alcangando, de forma ampla, acdes de
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aperfeicoamento técnico, capacitagdo, disseminacdo de conhecimento, inovagdo e
desenvolvimento institucional. Esse dado ¢ juridicamente relevante porque o objeto pretendido
pela Administragdo ndo consiste em mera atividade comercial avulsa, mas em um conjunto de
acoes estruturadas de consultoria, benchmarking, formagdo e fornecimento de materiais técnicos,
voltadas a melhoria da gestdo educacional, ao fortalecimento institucional da Secretaria Municipal

de Educacdo e a implementacgdo da educa¢do empreendedora.

Desse modo, mostra-se presente, em tese, a aderéncia material entre o objeto
contratado e a finalidade estatutaria da instituicdo, especialmente sob os eixos de
desenvolvimento institucional, estimulo a inovacdo, aperfeigoamento técnico, capacitagdo e
dissemina¢do de metodologias voltadas a melhoria da gestdo publica e a formacdo de

competéncias.

Quanto ao requisito da inquestionavel reputacio ética e profissional, verifica-se
que os autos contém documentacao de regularidade cadastral, estatutaria, fiscal e trabalhista, bem
como consulta consolidada de pessoa juridica e certidao negativa correcional, inexistindo, em

principio, elementos desabonadores capazes de infirmar a idoneidade institucional da entidade.

Além disso, o proprio conjunto documental evidencia que o SEBRAE/TO possui
atuagdo institucional reconhecida em atividades de capacitacdo, inovagdo, desenvolvimento
organizacional e difusdo de metodologias de gestdo, o que contribui para a demonstracdo, em

nivel inicial, de reputacdo técnico-profissional compativel com a hipotese legal.

Nao obstante, sob a dtica da prudéncia administrativa e da méxima seguranca juridica,
recomenda-se que essa conclusdo seja reforcada pela juntada de atestados de capacidade técnica
ou declaracdes emitidas por entes publicos ou privados que tenham mantido relacio
contratual pretérita com a entidade em objetos analogos, medida que robustece a instrugdo e

reduz riscos de questionamento futuro.

No que tange ao procedimento da dispensa, deve-se observar o que dispoe o art. 72

da Lei de Licitagoes:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos org¢amentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia,
tanto para a licitagdo quanto para a contratacdo direta, pois conforme previsao contida no inciso
XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitacoes, o Estudo Técnico Preliminar é “documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Essa compreensao ¢ reforcada pelo paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 18. (...)

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € obrigatoria para todas as contratagdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto
Basico se espelharao neste documento (Acordao n°® 2.212/2016 — Plenario).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razdo de ser visto que o
Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e

fraude na gestdo da licitacao.

Com relagdo a estimativa da despesa, faz-se mister verificar o que dispde o Art. 23 da

Lei n°® 14.133/2021: Com relagdo a estimativa da despesa, faz-se mister verificarmos o que dispoe

https://v1.kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/07a5414e-722a-11ed-89fa-c9e315be7b2f/6bd11e4e-3762-11f1-8332-66fa4288fab2 6/12



TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

0 Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1? No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),

1l - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizag¢do de pregos correspondente;

111 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagcoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentag¢do de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratag¢do pela
Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

A Instrugcdo Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, também trouxe orientacdes

sobre o procedimento de pesquisa de pregos, considerando o teor do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de contratagdes diretas
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual ¢ recomendavel

que a Administragcdo retina todos os elementos ao seu alcance para demonstragao da razoabilidade
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dos precos a serem contratados, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para

superfaturamento de precos.

Por fim, ressalta-se que a existéncia de créditos orcamentdrios suficientes para a
cobertura das despesas decorrentes da contratacdo deverd ser devidamente atestada. A indicagdo
da dotagdo orcamentaria correspondente ¢ requisito essencial para a formalizacdo do ajuste,

conforme previsto nos artigos 105 ¢ 150 da Lei n° 14.133/2021, cujas transcri¢des seguem abaixo:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢camentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagcdo de quem lhe tiver dado
causa.

Examinando os autos, verifica-se a juntada dos seguintes documentos: Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, autorizagao da
autoridade competente, proposta de pregos, documentacdo comprobatoria do atendimento aos
requisitos minimos de habilitacdo e qualificagdo da entidade, Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU, comprovagao de preco praticado mediante apresentacdo de contratos anteriores,
Certiddo do Grupo Gestor do Gasto Publico, Declaracdo de Rubrica, Reserva Orcamentaria e
Parecer da Controladoria, o que evidencia aderéncia substancial as exigéncias legais aplicaveis,
sem prejuizo das complementacdes pontuais adiante consignadas. Registra-se, contudo, a
auséncia da Certidao Negativa de Infracdes e Sancdes Administrativas — CARL, no Ambito

do Municipio de Gurupi/TO, razdo pela qual se recomenda sua juntada aos autos.

Os instrumentos de planejamento acostados ao processo demonstram, com
consisténcia suficiente, a necessidade administrativa que fundamenta a contratagdo. O Documento
de Formalizagdo da Demanda registra que a pretensao administrativa decorre da busca continua da
Secretaria Municipal de Educagdo pelo aprimoramento da qualidade do ensino ofertado, pela
modernizagdo da gestdo, pela qualificagdo das praticas pedagdgicas e administrativas, pelo
fortalecimento institucional e pela implementacao de agdes voltadas a educagdo empreendedora. O
Estudo Técnico Preliminar reforga essa motivacdo ao consignar que a contratacdo se destina a
adocao de solugdes estruturadas voltadas a governanga, aos processos administrativos, a formacao
continuada, a inova¢ao pedagbgica e a melhoria dos resultados educacionais, destacando, ainda, a
relevancia estratégica da integracdo entre educagdo e desenvolvimento territorial no contexto

local. Por sua vez, o Termo de Referéncia, em consonancia com o DFD e o ETP, explicita que a
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Administragdo pretende implementar acdes estruturadas e integradas de fortalecimento da gestdo
educacional, melhoria dos indicadores de aprendizagem e promocao da educagdo empreendedora,
bem como assegurar a qualificacdo continuada de gestores escolares, professores e equipes
técnicas. Ha, portanto, demonstragdo suficiente, em nivel de planejamento, de que a contratacdo
visa ao atendimento de necessidade publica especifica, atual e devidamente motivada, vinculada
ao aperfeicoamento da gestdo educacional e a elevacdao da qualidade do servico publico prestado

na rede municipal de ensino

Outro aspecto relevante extraido dos autos consiste na informagdo de que a
Administragdo Municipal ndo dispde, em seu quadro proprio, de recursos técnicos especializados
suficientes para a execu¢ao integral das atividades pretendidas, especialmente no que se refere a
implementagdo de metodologias inovadoras, benchmarking, consultorias especializadas,
estruturacdo da educagdo empreendedora e fortalecimento técnico da gestdo educacional. Tal
circunstancia, por si s6, ndo autoriza automaticamente a contratacio direta, mas constitui elemento
juridicamente relevante para justificar a busca de solugdo externa especializada, sobretudo quando
conjugada com a demonstra¢do do interesse publico, da adequagdo estatutaria da entidade e da

compatibilidade da contratagdo com a hipodtese legal de dispensa.

Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagao
direta deve conter a razdo da escolha do contratado. No caso concreto, essa motivagdo pode ser
extraida, sobretudo, do Estudo Técnico Preliminar, que aponta a realizacdo de levantamento de
mercado e a identificagdo do SEBRAE/TO como entidade institucionalmente apta a execugdo da
solucao, em virtude de sua especializagdo, metodologia consolidada e experiéncia em programas
relacionados ao desenvolvimento institucional, a inovagao, a formacao técnica e a educacgdo
empreendedora. Ademais, o objeto descrito nos autos abrange atividades como benchmarking de
boas praticas, consultoria em compras publicas e contratos, formagdao em educacdo inclusiva,
fortalecimento da pratica educativa, consultoria em indicadores educacionais, estruturacao da
educagdo empreendedora, reprodu¢do de materiais didaticos e consultoria em resultados de
aprendizagem, o que confere concretude ao ajuste e afasta, em principio, a percepcao de

contratagao genérica ou indeterminada.

No tocante a justificativa de prego, observa-se que a proposta comercial apresentada
para a contratagdo em exame indica contrapartida municipal no valor de R$ 153.000,00, no
contexto do Programa Cidade Empreendedora 2026, constando, ainda, valor total global de R$
306.000,00, com reparticdo entre contrapartida do SEBRAE e contrapartida do Municipio.
Verifica-se, de outro lado, que a instru¢do processual foi complementada com a juntada de
contratos celebrados pelo SEBRAE com outros entes publicos, com a finalidade de demonstrar o
preco praticado em contratagdes semelhantes. Tal providéncia, em tese, harmoniza-se com a logica

do art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual, nas contratagdes diretas, a compatibilidade
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dos precos pode ser demonstrada por meio de contratagdes semelhantes de objetos de mesma

natureza.

Todavia, a mera juntada de contratos paradigmas com valores distintos daquele
proposto para o caso concreto ndo se mostra suficiente, por si sO, para comprovar a adequacdo do
prego, caso ndo venha acompanhada de analise comparativa especifica apta a demonstrar a efetiva
similitude entre os objetos confrontados. Isso porque se faz necessario evidenciar, de forma
motivada, se tais contratos guardam correspondéncia material com a contratacdo ora pretendida,
especialmente quanto ao escopo, a quantidade de solucdes ofertadas, a metodologia empregada, a
abrangéncia das agdes, ao publico-alvo, a carga executiva, a complexidade dos entregaveis e ao
periodo de execucdo. Em outras palavras, a existéncia de contratos anteriores com valores
superiores, inferiores ou simplesmente diversos ndo conduz automaticamente a conclusao de que o
montante de R$ 153.000,00 se encontra compativel com o mercado ou com o padrdo usual da
entidade contratada. Para que a justificativa de preco se revele robusta, ¢ indispensavel que a
Administragdo explicite, de maneira objetiva, por que os contratos utilizados como paradigma sao
efetivamente compardveis ao caso concreto e¢ quais elementos técnicos justificam eventual

variagdo de preco entre eles.

Desse modo, recomenda-se que a area técnica ou a unidade demandante promova
analise comparativa entre a proposta submetida a contratacao e os contratos paradigmas acostados
aos autos, demonstrando, com fundamentacdo suficiente, as razdes pelas quais o valor de R$
153.000,00 pode ser reputado compativel, proporcional e vantajoso para a Administracdo. Sem
essa motivacdo complementar, a justificativa de preco permanecerd formalmente apresentada,

porém materialmente fragilizada para fins de controle

Ressalte-se que “O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico

oficial”.

Cabe advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada sempre que
surgir a possibilidade de optar pela contratacdo direta, pois a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) aponta como ilicito penal dispensar licitagdo fora das
hipdteses autorizadas legalmente, ou, ndo observar as formalidades prescritas na forma juridica

aplicavel a espécie, conforme dispde o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.
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Diante do exposto, uma vez preenchidas as exigéncias legais contidas na lei n°
14.133/2021, nos Decretos Municipais n° 304/2022, 0406/2023, 0407/2023 e 0864/2023, e desde
que observadas as recomendacgdes constantes deste parecer, concluimos pela legalidade da

presente dispensa e regular seguimento do feito.
Da analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato (ev. 19) contém: Dados dos Contratantes; 1) Do fundamento
legal; 2) Do objeto e especificagdes; 3) Do Valor e forma de pagamento; 4) Das Obrigagoes da
Contratante; 5) Das Obrigacdes da Contratada; 6) Da subcontratagcdo; 7) Da Garantia de execugao;
8) Fiscalizagao do contrato; 9) Da extingao do Contrato; 10) o prazo de Vigéncia e Prorrogacao;
11) Dotacdo Orcamentaria; 12) Das publicagdes; 13) Alteracdes; 14) Do reajuste; 15) Das San¢des
e das penalidades; 16) Dos encargos; 17) Disposi¢des Gerais; 18) Foro.

Desse modo, numa analise preliminar, a minuta do Contrato atende as exigéncias
previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se:

a) Que sejam anexados aos autos os seguintes documentos: 1) Termo de Autuacao; 2)
Atestados de capacidade técnica ou documentos equivalentes aptos a reforgar a demonstragdo da
reputacgdo técnico-profissional da entidade em objetos analogos; 3) Certiddo Negativa de Infragdes
e Sangdes Administrativas — CARL, no ambito do Municipio de Gurupi/TO;

b) Que a area técnica ou a unidade demandante promova analise comparativa
fundamentada entre a proposta comercial apresentada e os contratos paradigmas acostados aos
autos, demonstrando, de forma objetiva, a similitude material entre os objetos confrontados,
especialmente quanto ao escopo, a quantidade de solugdes ofertadas, a metodologia empregada, a
abrangéncia das agdes, ao publico-alvo, a complexidade dos entregédveis e ao periodo de execugao,
de modo a robustecer a justificativa de preco e evidenciar que o valor da contrapartida municipal,

fixado em R$ 153.000,00, ¢ compativel, proporcional e vantajoso para a Administragao;

¢) Que, antes da assinatura do contrato, sejam atualizadas as certiddes com prazos de
validade expirados, em especial, o Certificado de Regularidade do FGTS, pois venceu durante a

tramitacdo do processo;

d) Que sejam observados e atendidos os apontamentos feitos pela Controladoria deste

Municipio por meio do Parecer n® 114/2026.

3-CONCLUSAO
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Por todo o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam
plenamente atendidas, a Procuradoria do Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela
viabilidade juridica da contratacio do objeto do Processo Administrativo n°. 2026032414001
— 2026007494, por meio de dispensa de licitacido com fundamento no Art. 75, inciso XV, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

E o parecer, sujeito a andlise, acolho e aprovacdo do Procurador Geral do Municipio,
salvo melhor juizo e interesse da Administragdo Publica.

Encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Educac¢ao para as providéncias
cabiveis.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 13 de abril de 2026.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca - Procuradora Geral Adjunta Administrativa -Decreto
Municipal n° 0650/2024 - OAB/TO 11.634
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