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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GURUPI - SEMUS
CENTRAL DE AQUISICOESE CONTRATACOESPUBLICAS

TERMO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA NAO ELETRONICA N° DL-2026-113-GPI-FM S

Ref.. PROTOCOLO ELETRONICO N° 2026060107003. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2026014085. Objeto: Contratacdo de empresa para oferecer licenca de uso para software de
telerradiologia com emisséo de laudos, armazenamento e visualizacdo das imagens dos exames de
mamografia.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GURUPI/TO, por intermédio da Secretaria Municipal de
Salde, em conjunto com a Central de Aquisicfes e Contratagdes Publicas, neste ato representados pelo
Secreté&rio Municipal de Salde e pelo Agente de Contratacdo responsavel pela conducdo do
procedimento, no uso das atribuicdes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente com fundamento
na Lei Federal n° 14.133/2021, resolve expedir o presente TERMO DE SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razéo do valor, identificado
como Dispensa ndo Eletronica n°® DL-2026-113-GPI-FMS, cujo objeto consiste na contratacéo de
empresa para oferecer licenca de uso para software de telerradiologia com emissdo de laudos,
armazenamento e visualizagdo das imagens dos exames de mamografia.

O Aviso de Contratagcdo Direta estabeleceu periodo para recebimento de propostas por meio eletronico,
viae-mail institucional, com fundamento no art. 75, inciso I, e 8§ 3°, daLei Federal n°® 14.133/2021.

Ocorre que, em analise administrativa superveniente, realizada antes da conclusdo da fase de apuracéo
das propostas, foram identificadas inconsisténcias e omissoes relevantes nas pegas de plangamento da
contratacdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Aviso de
Contratacéo Direta e na minuta contratual .

As omissdes verificadas possuem natureza técnica e operacional, ndo se limitando a falhas meramente
formais. Elas afetam a adequada delimitacdo do objeto, a formulagéo das propostas pel os interessados, a
analise objetiva da solucéo ofertada, a verificagdo da aptidéo técnica do futuro contratado e a seguranca
da execucéo contratual .

Diante desse cenério, a Administracéo entende prudente suspender o procedimento antes da continuidade
dos atos de apuragdo, selecdo e contratagdo, a fim de promover a revisdo técnica e juridica das pecas
instrutorias.

2. DASOMISSOESE INSUFICIENCIASIDENTIFICADAS
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A contratagdo pretendida envolve solucdo tecnoldgica aplicada a area de salide, com funcionamento
vinculado a exames de mamografia, emissdo de laudos médicos, armazenamento de imagens,
visualizagdo de exames e tratamento de dados pessoais sensiveis de pacientes.

Em raz@o da natureza especiadizada do objeto, faz-se necesséria maior precisdo técnica quanto aos
requisitos minimos da solucéo, de modo a permitir a adequada formulacdo das propostas, a comparacéo
objetiva entre os interessados e a futura fiscalizag&o contratual .

No exame das pegas do processo, verificou-se a necessidade de revisdo e complementacdo, especiamente
guanto aos seguintes aspectos:

a) auséncia de especificacdes técnicas mais aprofundadas sobre a solucéo de telerradiologia pretendida,
incluindo requisitos minimos de funcionamento, arquitetura tecnoldgica, integracdo com o aparelho de
mamografia, transmissao de imagens, armazenamento, visualizacdo e emissao de laudos,

b) auséncia de identificacdo ou detalhamento suficiente das caracteristicas técnicas do equipamento de
mamografia a ser integrado a solucdo, tais como marca, modelo, padres de comunicacao,
compatibilidade operacional e requisitos minimos para instalagdo e configuracao;

c) auséncia de definicdo objetiva sobre padrfes técnicos aplicaveis a solucdo, incluindo, quando
pertinentes, requisitos de interoperabilidade, armazenamento de imagens meédicas, comunicagdo entre
sistemas, visualizagdo, exportacéo de dados e seguranca da informagao;

d) auséncia de critérios objetivos de aceite da solugdo, incluindo testes de funcionamento, homologacéo
técnica, validagdo da integracdo, conferéncia da emissdo de laudos, validagcdo do armazenamento e
visualizacdo das imagens, bem como afericéo da disponibilidade e confiabilidade do sistema;

€) ausénciade previsdo de Prova de Conceito ou procedimento técnico equivalente, medida recomendéavel
para verificar se a solucdo ofertada atende efetivamente as necessidades da Administracdo antes da
conclusdo da contratacéo;

f) auséncia de exigéncia de atestado de capaci dade técnica compativel com o objeto, apesar de se tratar de
solucdo especializada que envolve telerradiol ogia, software médico, armazenamento de imagens, emisséo
de laudos e suporte técnico em ambiente de salde publica;

g) necessidade de avaliar a inclusdo de requisitos minimos de qualificacdo técnica, tais como
comprovagao de experiéncia anterior em solucdo similar, indicacdo de responsavel técnico, comprovagao
de aptiddo para emissdo de laudos médicos e atendimento as normas profissionais e sanitarias aplicaveis,

h) necessidade de aperfeicoamento das clausul as rel ativas a protecdo de dados pessoai's, considerando que
0 objeto envolve tratamento de dados sensiveis de pacientes, imagens médicas, laudos, histérico clinico e
acesso por profissionais de salde;

i) necessidade de revisdo do modelo de fiscalizacéo e recebimento do objeto, com definicdo clara das
rotinas de acompanhamento, prazos de suporte, niveis minimos de servico, responsabilidades da
contratada e providéncias em caso de falhas, indisponibilidade ou inconsisténcias técnicas,
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J) necessidade de compatibilizacdo entre prazo de vigéncia, quantitativos estimados, valor anual, valor
global e forma de execucdo contratual, a fim de evitar divergéncias interpretativas durante a selecdo do
fornecedor e afutura execucéo do gjuste.

Tais pontos demonstram que o procedimento demanda saneamento prévio, sob pena de a Administracdo
prosseguir com contratacdo i nsuficientemente especificada, com risco de selecéo de propostainadequada,
dificuldade de fiscalizag&o, questionamentos posteriores e possivel prejuizo a continuidade e qualidade do
servigo publico de salde.

3. DA FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO

A Le Federal n° 14.133/2021 atribui especial relevancia ao plangamento das contratacGes publicas,
exigindo que afase preparatéria sgja instruida com elementos suficientes para caracterizar a necessidade
administrativa, definir adequadamente o objeto, justificar a solugdo escolhida, estimar custos, avaliar
riscos e estabelecer condic¢des objetivas de execucao, recebimento e fiscalizagéo.

No caso concreto, a solugdo pretendida ndo se resume ao fornecimento de software genérico. Trata-se de
contratacdo de sistema de telerradiol ogia vinculado a realizacéo de exames de mamografia, com emissio
de laudos, armazenamento e visualizagdo de imagens, 0 que exige maior densidade técnica no Termo de
Referéncia e nos demais documentos instrutorios.

A auséncia de especificacbes técnicas suficientes pode comprometer a competitividade, pois 0s
interessados podem formular propostas com base em premissas distintas. Também pode comprometer o
julgamento objetivo, uma vez que a Administracdo ficaria sem parametros claros para aferir se a solugdo
proposta atende as suas necessidades.

Além disso, ainexisténcia de Prova de Conceito ou procedimento técnico equivalente reduz a capacidade
da Administracdo de verificar, previamente, se a ferramenta ofertada possui efetiva compatibilidade com
0 equipamento de mamografia, com o fluxo de trabalho da unidade de salide e com os requisitos minimos
de seguranca, armazenamento, visualizacéo e emissdo de laudos.

Do mesmo modo, a auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto
fragiliza a selegdo do fornecedor, pois ndo permite aferir, ainda que de modo proporcional e razodvel, sea
futura contratada ja executou servico semelhante ou se possui aptiddo técnica minima para assumir
solucdo sensivel na area de salde.

A suspensdo, neste momento, constitui medida de cautela administrativa, orientada pelos principios da
legalidade, plangamento, motivacdo, eficiéncia, seguranca juridica, isonomia, competitividade,
julgamento objetivo e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantgjoso para a
Administracéo.

Ressalte-se que a presente medida ndo configura revogacdo ou anulacdo do procedimento, nem traduz
juizo definitivo sobre a impossibilidade da contratacdo. Trata-se de providéncia preventiva, destinada a
permitir areavaliacdo das pecas do processo e a adocdo dos ajustes técnicos e juridicos necessarios antes
da continuidade dos atos administrativos.
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4. DA DELIBERACAO

Diante do exposto, o Agente de Contratagdo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Salde,
DELIBERA:

a) suspender a Dispensa nao Eletrénica n® DL-2026-113-GPI-FM S, incluindo a apuracdo das
propostas, a selecéo do fornecedor e 0s demais atos subsequentes do procedimento;

b) determinar que a suspensdo segja registrada nos autos do Processo Administrativo n° 2026014085 e
divulgada nos meios oficiais utilizados para publicidade do procedimento, especialmente no Portal da
Transparéncia do Municipio, no Diério Oficia, no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas, quando
aplicavel, e por comunicacdo no ambiente utilizado para recebimento das propostas;

¢) encaminhar os autos a &rea demandante e a area técnica competente para revisao das especificacdes da
solucdo de telerradiologia, com detalhamento dos requisitos técnicos minimos, requisitos de integracéo,
armazenamento, visualizagdo, emissdo de laudos, seguranca da informagao, suporte, disponibilidade e
critérios de aceite;

d) determinar que seja avaliada a inclusdo de Prova de Conceito, teste de funcionamento, homologacéo
técnica ou procedimento equivalente, com metodologia objetiva, funcionalidades minimas a serem
demonstradas, prazo, forma de avaliagdo e consequéncias em caso de ndo atendimento;

€) determinar areavaliacdo das exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente quanto a possibilidade
de exigénciade atestado de capaci dade técnica compativel com o objeto, indicacdo de responsavel técnico
e comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de telerradiologia, emissdo de laudos e suporte a
solucdo tecnol 6gica em ambiente de salde;

f) determinar a revisdo das clausulas relativas a protecéo de dados pessoais, considerando a natureza
sensivel dos dados tratados, a guarda de imagens médicas, a emissao de laudos e o0s controles de acesso
ao sistema;

g) determinar a compatibilizacdo entre prazo de vigéncia, quantitativos estimados, valor anual, valor
global, forma de pagamento, forma de execucgdo e fundamento da contratacéo direta;

h) determinar que, concluidas as revisdes técnicas, 0s autos sejam submetidos a andlise juridica, afim de
avaliar a conformidade das alteracdes propostas e a necessidade de republicacdo do Aviso de Contratacéo
Direta com reabertura de prazo para apresentacao de propostas;

i) estabelecer que somente apos a conclusdo dessas providéncias a Administracdo promovera os atos
subsequentes, inclusive eventual republicacéo do aviso, reabertura do prazo, retomada do procedimento,
revogacdo, anulagdo ou adogdo de outra medida administrativa cabivel, conforme o resultado das
analises.

5. DA SITUACAO DAS PROPOSTASEVENTUALMENTE JA ENCAMINHADAS

Caso tenham sido apresentadas propostas antes da formalizacdo deste Termo de Suspensao, fica suspensa
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qualquer andlise, classificagcdo, apuracdo ou julgamento, até ulterior deliberacdo da Administracéo.

Na hipétese de republicacdo do Aviso de Contratacdo Direta com alteracdo das especificagdes do objeto,
dos requisitos de habilitacdo, dos critérios de aceite ou de outras condicdes que impactem a formulacéo
das propostas, a Administracdo devera oportunizar novo prazo aos interessados, assegurando igual dade de
condic¢des e ampla competitividade.

6. DA PUBLICIDADE E DOSENCAMINHAMENTOS
Determina-se a juntada do presente Termo aos autos do processo administrativo, bem como sua
publicacdo ou divulgacdo nos meios oficials pertinentes, para ciéncia dos interessados e preservagao da

transparéncia administrativa.

Ficam os interessados cientificados de que a continuidade do procedimento dependera da concluséo das
analises técnicas e juridicas necessérias, com posterior deliberacdo formal da Administraco.

Gurupi/TO, 23 de junho de 2026.

CARLOS CESAR CARDOSO GOMES, Agente de Contrataco
Portaria n® 0007/2026

RICARDO DA SILVA DE JESUS, Secretario Municipa de Saide
Decreto Municipal n° 0441/2026

Documento eletronico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil, por:

Signatéario(a): RICARDO DA SILVA DE JESUS - SECRETARIO MUNICIPAL (DEC. 0441 01/04/2026)
nwa| - Data e Hora: 23/06/2026 17:11:09
Signatario(a): CARLOS CESAR CARDOSO GOMES, DIRETOR Il (DECRETO Il . 0213/2025)
agsinara |- Data e Hora: 23/06/2026 16:48:21

A autenticidade desse documento pode ser verificada através do QRcode ao lado ou pelo endereco
https://v1.kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/07a5414e-722a-11ed-89fa-c9e315be7b2f/labe943b9-6f3b-11f1-aced-66fa4288fab2
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