TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PARECER n°® 225/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ORIGEM: Controladoria Geral do Municipio

DESTINO: Fundo Municipal de Cultura/ Procuradoria Juridica do Municipio
INTERESSADO: Fundo Municipal de Cultura

PROCESSO LICITATORIO: 2025120332002 - 2025023324

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitag¢do n°® IL-2025-146-GPI-FMAC

OBJETO: Contratacdo da BANDA VOADOIS, de renome nacional para apresentacdo
musical por ocasido da realizacdo do carnaval de Gurupi-TO - 2026.

Senhores,

Trata-se de um processo de Contratacdo da Banda de renome nacional BANDA
VOADOIS, representada por seu empresario exclusivo, para realizacdo do Carnaval
de Gurupi 2026.

A contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacdo ndo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuacdo
administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes do Texto
Constitucional. O procedimento deve transcorrer de acordo com as normas legais,
particularmente quanto ao art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021,
que versa sobre a inexigibilidade de licitacg&o quando houver inviabilidade de
competicédo.

Para fins de comprovagdo da razoabilidade dos pregos nas contratagdes do
setor artistico, especialmente quando realizadas por inexigibilidade de
licitagdo, recomenda-se priorizar a pesquisa de valores praticados em
contratagdes similares disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) . As informagdes extraidas desse ambiente oficial demonstram que o valor
ora proposto estd em consondncia com os pregos atualmente praticados no
mercado, servindo, portanto, como pardmetro valido e confidvel para aferigédo da
compatibilidade da proposta com a realidade mercadolégica.

Esgotadas as possibilidades de obtencdo de dados no PNCP, poderdo ser
utilizados, de forma subsidiaria, outros meios de comprovacdo, como notas
fiscais emitidas pelo artista ou contratos anteriores firmados com entes
publicos ou privados em condig¢des semelhantes.
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Destacamos que incumbe a Controladoria Geral prestar orientacdes sob
O prisma estritamente técnico e de conformidade, nédo competindo a esta adentrar
na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito dos
6rgédos responsaveis. Contudo, no cumprimento das fungdes legais atinentes a

este departamento, relatamos conforme segue:

1.Recomendamos gque a unidade gestora apresente o calendario da
festividade na qual ocorrerd a apresentacdo do artista, a fim de evidenciar a

inclusdo do evento na programacédo oficial;

2.Que sejam juntadas aos autos a requisicdo liberada e a declaracéo

de previsdo orcamentaria;

3.Recomenda-se,para prosseguimento, que seja previamente anexada a
Certid&o Negativa de Débitos - CND do FGTS, tendo em vista que a mesma nido se

encontra nos autos.

Faz-se necessario registrar que o pagamento antecipado em contratos
administrativos celebrados com a Administracdo Publica é considerado uma medida
excepcional. Para que essa modalidade de pagamento seja autorizada, é
imprescindivel comprovar a existéncia de interesse publico e atender a dois
critérios fundamentais: a prévia inclusdo no edital ou nos instrumentos formais
de contratagdo direta e a apresentagdo de garantias capazes de mitigar os

riscos para a Administracgéo.

Informamos que todas as documentagcdes apresentadas aos autos sao
presumidas como auténticas e veridicas, sendo a responsabilidade pela sua
veracidade atribuida aqueles que as assinam.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e demais documentos de
formalizacdo da demanda, destaca-se sua imprescindibilidade como instrumentos
fundamentais na fase inicial do planejamento das contratacdes e aquisicdes.
Nesse contexto, recomenda-se que a elaboracdo do ETP, observe rigorosamente o
disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que traz os
requisitos minimos do ETP.

Ressaltamos que as apreciacdes da minuta contratual, bem como a anédlise
quanto a legalidade do procedimento, sdo de competéncia exclusiva
da Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi, nos termos do fluxograma

processual interno.

Informamos ainda que é de inteira responsabilidade do Ordenador de Despesa
seguir conforme a Lei de Licitacdes, efetivar a contratagdo com a documentacdo
exigida, Portaria que reconhece a Inexigibilidade e publicacdo de seus extratos
no diadrio oficial, ficando a cargo da Geréncia de Contabilidade/Tesouraria
proceder com os demais estdgios da despesa conforme estabelecido no processo.
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Destacamos, ainda, que os documentos anexados ao processo administrativo

devem ser divulgados no Portal de Compras Publicas
(portaldecompraspublicas.com.br), Portal da Transparéncia do Orgdo, Diario
Oficial do Municipio, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP-LCO, conforme
obrigatoriedade.

Neste sentido, com base no principio da legalidade e da eficiéncia dos
atos administrativos, opinamos pela regularidade do procedimento, desde que o
ordenador de despesa, no uso do seu Poder Discriciondrio, adote as medidas
necessédrias para sanar todos os apontamentos emitidos por esta Controladoria
Geral.

Por fim, advertimos de que todos os atos estdo sujeitos a verificacédo e
aprovacdo posterior pelos 6rgdos de Controles Externos, conforme determinam os
artigos, 31 e 70 da Constituicdo Federal, artigos 76 e 77 da Lei 4.320/64,
artigo 59 da LRF e demais dispositivos que regem a matéria.

Cientes de que serdo tomadas todas as medidas necessarias para a
continuidade do procedimento nos termos da legislacdo pertinente, devendo o
interesse publico ser priorizado sempre, encaminhem-se os autos ao Fundo
Municipal de Apoio a Cultura, e apds, a Procuradoria Juridica para anadlise quanto
a legalidade desta Inexigibilidade de Licitacgédo.

Gurupi - TO, 15 de Dezembro de 2025.

Ana Paula Souza Costa Campos

Analista

Thiago Henrique do Nascimento Costa
Controlador Geral do Municipio

Decreto Municipal n® 1.509/2023
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