TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PARECER n° 160/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ORIGEM: Controladoria Geral do Municipio

DESTINO: Fundo Municipal de Apoio a Cultura/ Central de Agquisicdes e
Contratacdes Publicas - CACP

INTERESSADO: Fundo Municipal de Apoio a Cultura
PROCESSO LICITATORIO: 2026050632002 / 2026011535
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitag&o n® IL-2025-117-GPI-FMAC

OBJETO: Contratacdo do Cantor PEDRO VALOURA, de renome nacional para
apresentacdo musical por ocasido da realizacdo da 51* EXPOSICAO AGROPECUARIA DE
GURUPI - EXPO GURUPI 2026.

Senhores,

Trata-se de um processo de Contratacdo do Cantor de renome nacional PEDRO
VALOURA, representado por seu empresdrio exclusivo, para realizacdo da 512
EXPOSICAO AGROPECUARIA DE GURUPI - EXPO GURUPI 2026.

A contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacdo n&do significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuacdao
administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com 1intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes do Texto
Constitucional. O procedimento deve transcorrer de acordo com as normas legais,
particularmente quanto ao art. 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que versa sobre a inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de
competicédo.

Para fins de comprovacdo da razoabilidade dos pregos nas contratacdes do
setor artistico, especialmente quando realizadas ©por 1inexigibilidade de
licitacao, recomenda-se priorizar a pesquisa de valores praticados em
contratagdes similares disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) . As informacdes extraidas desse ambiente oficial demonstram que o valor
ora proposto estd em consondncia com os precos atualmente praticados no
mercado, servindo, portanto, como parédmetro valido e confidvel para afericdo da
compatibilidade da proposta com a realidade mercadoldgica.

Esgotadas as possibilidades de obtencdo de dados no PNCP, poderdo ser
utilizados, de forma subsididria, outros meios de comprovagdo, como notas
fiscais emitidas pelo artista ou contratos anteriores firmados com entes
publicos ou privados em condicdes semelhantes.
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Destacamos que incumbe a Controladoria Geral prestar orientagdes sob o
prisma estritamente técnico e de conformidade, n&do competindo a esta adentrar
na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &ambito dos
érgdos responsaveis. Contudo, no cumprimento das fungdes legais atinentes a
este departamento, relatamos conforme segue:

1.Recomendamos que a unidade gestora apresente o calenddrio da festividade
na qual ocorrerd a apresentacdo do artista, a fim de evidenciar a inclusédo do
evento na programacdo oficial;

2.0 Decreto Municipal n°® 0919, de 11 de Junho de 2025, estabelece
diretrizes importantes ©para a 1instrucdo dos processos administrativos,
especialmente no que se refere a regularidade orcamentdria das contratacdes
publicas. ©No contexto da contratagcdo de cantor por 1inexigibilidade de
licitacdo, torna-se essencial observar rigorosamente o disposto no artigo 19 do
referido decreto. Nos termos do artigo 19, inciso I, alinea “b”, é necesséria a
juntada da requisicdo ainda ndo liberada, acompanhada da devida indicacgdo da
ficha orcamentéaria, como forma de demonstrar a previsdo inicial de recursos
destinados a despesa pretendida. Tal exigéncia visa assegurar gque O pProcesso
tenha respaldo no planejamento orcamentadrio do ente publico, garantindo
transparéncia e responsabilidade fiscal. Adicionalmente, o inciso II, alinea
“c

”
14

do mesmo dispositivo legal determina que, apds a liberacdo da requisicéao,
deve ser anexada aos autos a requisicdo devidamente liberada, acompanhada da
Declaracdo de Previs&o Orgamentdria (DPO). Esse documento é indispensével para
comprovar a efetiva disponibilidade de recursos financeiros para a contratagédo,
sendo condicdo essencial para a continuidade do processo. Dessa forma, no
processo de contratacdo de cantor por inexigibilidade, a correta instrucgédo
processual exige a Jjuntada de todos os documentos previstos no Decreto
Municipal n°® 919/2025, especialmente aqueles relacionados a previsdo e
disponibilidade orcamentéaria, garantindo a legalidade, a transparéncia e a
seguranca juridica do procedimento administrativo;

3.Que sejam juntados aos autos a Certiddo Negativa de Infragdes e Sancgdes
Administrativas, emitida pela Central de Apuragcdo de Responsabilidade em
Licitagdes — CARL do Municipio de Gurupi/TO;

4.Em atencdo ao disposto no art. 14, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021,
recomendamos que O gestor responsavel proceda a devida verificacdo da
inexisténcia de vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista ou civil entre a futura contratada e os agentes publicos envolvidos
na conduc¢do do procedimento, na fiscalizac¢do ou na gestdo contratual, bem como
entre aquela e os respectivos cdénjuges, companheiros ou parentes até o terceiro
grau, a fim de resguardar a observdncia dos principios da moralidade, da
impessocalidade e da transparéncia administrativa.

Informamos que todas as documentacdes apresentadas aos autos sdo
presumidas como auténticas e veridicas, sendo a responsabilidade pela sua
veracidade atribuida aqueles que as assinam.

Ressaltamos que a apreciagdo da minuta contratual, bem como a andlise da
legalidade do procedimento, é de competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do

Municipio de Gurupi. Nesse sentido, observamos que foi elaborado Parecer
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Juridico Referencial, nos termos do Decreto Municipal n° 0036, de 07 de janeiro
de 2026. Assim, recomendamos ao ordenador de despesa que verifique se todas as
observagdes constantes no referido parecer foram integralmente atendidas e, uma
vez constatada a conformidade, Assim, observamos que o ordenador de despesa
emitiu Declaragdo formal de aderéncia, conforme disposto no item 8.2 do parecer
referencial.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e demais documentos de
formalizacdo da demanda, destaca-se sua imprescindibilidade como instrumentos
fundamentais na fase inicial do planejamento das contratacgdes e aquisicgdes.
Nesse contexto, recomenda-se que a elaboracdo do ETP, observe rigorosamente o
disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que traz os
requisitos minimos do ETP.

Informamos ainda que é de inteira responsabilidade do Ordenador de Despesa
seguir conforme a Lei de Licitacdes, efetivar a contratagdo com a documentacdo
exigida, Portaria que reconhece a Inexigibilidade e publicacdo de seus extratos
no diadrio oficial, ficando a cargo da Geréncia de Contabilidade/Tesouraria
proceder com os demais estdgios da despesa conforme estabelecido no processo.

Destacamos, ainda, que os documentos anexados ao processo administrativo

devem ser divulgados no Portal de Compras Publicas
(portaldecompraspublicas.com.br), Portal da Transparéncia do Orgdo, Diario
Oficial do Municipio, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP-LCO, conforme
obrigatoriedade.

Neste sentido, com base no principio da legalidade e da eficiéncia dos
atos administrativos, opinamos pela regularidade do procedimento, desde que o
ordenador de despesa, no uso do seu Poder Discriciondrio, adote as medidas
necessarias para sanar todos os apontamentos emitidos por esta Controladoria
Geral.

Por fim, advertimos de que todos os atos estdo sujeitos a verificacédo e
aprovacdo posterior pelos o6rgdos de Controles Externos, conforme determinam os
artigos, 31 e 70 da Constituicdo Federal, artigos 76 e 77 da Lei 4.320/64,
artigo 59 da LRF e demais dispositivos que regem a matéria.

Cientes de que serdo tomadas todas as medidas necessarias para a
continuidade do procedimento nos termos da legislacgdo pertinente, devendo o
interesse publico ser priorizado sempre, encaminhem-se os autos a Central de
Aquisigbes e Contratagdes Publicas - CACP.

Gurupi - TO, 27 de Maio de 2026.

Ana Paula Souza Costa Campos

Analista
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Thiago Henrique do Nascimento Costa
Controlador Geral do Municipio

Decreto Municipal n® 1.509/2023
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