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PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI - TO
GABINETE DA PREFEITA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PROCESSO LICITATORIO N° 2025051607003
PREGAO ELETRONICO PE/2025.061-GPI-FMS
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Licitacdo publica, na modalidade pregao eletronico, tipo menor preco
por item, com itens exclusivos, cotas reservadas de 20% a Participacao de
Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual
— ME e cotas principais para ampla concorréncia, cujo o objeto é o “Registro de Precos
para futura, eventual e parcelada Aquisicao de Equipamentos e Materiais
permanentes para as Unidades Basicas de Salde, conforme proposta n°
1133667200124008/2024. Solicitacao de compra n° 025/2025. Valor da
Emenda: R$ 769.661,00”

PARECER JURIDICO N° 644/2025 (PREGAO ELETRONICO-SRP)

1. DO RELATORIO

O processo administrativo de licitacdo em epigrafe, na modalidade Pregao,
na forma eletronica PE/2025.061-GPI-FMS, cujo objeto é o “Registro de Precos
para futura, eventual e parcelada Aquisicao de Equipamentos e Materiais
permanentes para as Unidades Basicas de Saude, conforme proposta n°
1133667200124008/2024. Solicitacao de compra n° 025/2025. Valor da
Emenda: R$ 769.661,00"”, retorna a esta Procuradoria Municipal para emissdao de
Parecer juridico quanto ao procedimento licitatorio (fase externa) ja realizado no ambito
da Central de Aquisicoes e Contratacdes Publicas pelo Agente de Contratacao
(Pregoeiro), vez que a fase interna ja foi previamente analisada, sendo emitido o
Parecer Prévio n° 550/2025 (evento 26), o qual concluiu, pela aprovagdao com base
na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.
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2. DA ANALISE DA FASE EXTERNA DA LICITAGAO

Apos a juntada do Parecer Prévio n® 550/2025 (ev. 26) emitido por esta
Procuradoria Municipal, foram realizadas as seguintes movimentagdes: processo
encaminhado ao Fundo Municipal de Saude para providencias (ev. 27); Termo de
Referéncia (ev. 28); processo encaminhado a CACP (ev. 29); Despacho de Aprovacao
de Edital — Autorizacdo de Publicacao - Realizagdao do Certame (ev. 30); Termo de
Autuacao n°® PE/2025.061-GPI-FMS (ev. 31); Edital e anexos (ev. 32); Aviso de
Licitacdo e extrato publicado no Diario Municipio de Gurupi/TO-DOMG; Diario Oficial da
Unidao — DOU e no Jornal Cocktail (ev. 33); Comprovante de publicagao do Edital no
Portal Nacional de ContratacOes Publicas — PNCP (ev. 34); Comprovante de Lancamento
no SICAP-LCO (ev. 35); Pedido de esclarecimento - GIGANTE RECEM NASCIDO LTDA /
Respostas ao Pedidos de Esclarecimento (ev. 36); Impugnacdo ao Edital - COMERCIO
DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA (ev. 37); Resposta Portal de
Compras PUblicas — Impugnacdo COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
MACROSUL LTDA (ev. 38); Decisao Impugnacao ao Edital (ev. 39); Ata de Propostas
(ev. 40); Ranking do processo (ev. 41); Vencedores do processo (ev. 42); Ata
Parcial (ev. 43); Documentos de Habilitacao - FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA
LTDA (ev. 44); Documentos de Habilitagao - FAROL DISTRIBUIDORA LTDA (ev. 45);
Documentos de Habilitacao - G.P. VEZONO LTDA (ev. 46); Documentos de Habilitacao -
J.S.A COMERCIO LTDA (ev. 47); Documentos de Habilitagao - JRMA DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE SAUDE LTDA (ev. 48); Documentos de Habilitacao
- M. CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (ev. 49); Documentos
de Habilitagao - OP QUIRINO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (ev.
50); Documentos de Habilitagdo - SZ HOSPITALAR LTDA (ev. 51); Documentos de
Habilitacdo - UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (ev.
52); Documentos de Habilitacao - ROSAFARM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA (ev. 53); Proposta Readequada — FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
(ev. 54); Proposta Readequada — FAROL DISTRIBUIDORA LTDA (ev. 55); Proposta
Readequada — G.P. VEZONO LTDA (ev. 56); Proposta Readequada — J.S.A COMERCIO
LTDA (ev. 57); Proposta Readequada — JRMA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE SAUDE LTDA (ev. 58); Proposta Readequada — M. CARREGA COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (ev. 59); Proposta Readequada — OP QUIRINO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (ev. 60); Proposta Readequada —
ROSAFARM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (ev. 61); Proposta Readequada
— SZ HOSPITALAR LTDA (ev. 62); Proposta Readequada — UNIVERSAL PRINT
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (ev. 63); processo encaminhado a
CACP (ev. 64); Desistencia Recurso - B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
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(ev. 65); Recurso Item 18 - IX MEDICAL LTDA (ev. 66); Recurso Item 13 - BRAVA SUL
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO EIRELI (ev. 67); Recurso Item 01 -
UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (ev. 68);
Contrarrazbes — B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA (ev. 69); Manifestacao
Pregoeiro — Acolhe Desisténcia Recurso B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA —
ME (ev. 70); Decisao Administrativa — julgamento recurso UNIVERSAL PRINT
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (ev. 71); Decisdo Administrativa—
julgamento recurso BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO EIRELI
(ev. 72); Decisao Administrativa — julgamento recurso IX MEDICAL LTDA (ev. 73);
Despacho interno n°® 1202000008/2025 — encaminha processo a Autoridade Competente
para jugamento do recurso e contrarrazoes (ev. 74); Despacho interno
1202000009/2025 — encaminha processo a P.G.M para analise e parecer juridico (ev.
75); Processo encaminhado ao(a) Procurador(a) para analise juridica (ev. 76).

No tocante a publicacdo e ao prazo: consta nos autos o Edital
devidamente assinado pela Autoridade Competente (Secretaria Municipal de Saude) (ev.
32). O extrato do aviso da licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Gurupi-
DOMG e no Diario Oficial da Unidao, em 21/10/2025 (evento 33). No referido extrato
consta a data limite para recebimento das propostas (até as 08h45min do dia
23/10/2025) e de abertura da sessao publica (dia 04/11/2025 as 09h00min), além de
informar que o edital e seus anexos estao disponiveis tanto no site da Prefeitura de
Gurupi (http://transparencia.gurupi.to.gov.br/licitacoes.php ) quanto na plataforma
eletronica do Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Destaca-se que a divulgacao do Edital no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas ocorreu em 22/10/2025. Observa-se, portanto, que houve
divulgacdo satisfatdria do instrumento convocatorio, conforme preconizam os Artigos 54
e 55 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da publicidade dos atos e da
contagem dos prazos legais.

Em andlise a Ata de Sessao presente aos autos, verifica-se que o
procedimento transcorreu normalmente, com a participagao de 24 (vinte e quatro)
empresas, sendo elas: MAKE LINE COMERCIAL LTDA; Fisiomedica Produtos e
Equipamentos Ltda-Me; Medpej equipamentos medicos Itda; Universal Print Comercio e
Servigos de Informatica LTDA; SUPREMA DENTAL IMPORTACAO, EXPORTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA; LOC STOCK MEDICAL LTDA;
SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA.; G.P. VEZONO EIRELI; CIRURGICA IBIPORA EIRELI; M CARREGA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES; OP QUIRINO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
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HOSPITALARES EIRELI; ROSAFARM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA;
MENDES e BARBOSA PRODUTOS MEDICOS EIRELI; BRAVA SUL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA; PRECISO EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO
LTDA; FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA; B. D. R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA; SZ HOSPITALAR LTDA; JRMA DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE SAUDE LTDA; E P B LONDRINA COMERCIO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR LTDA; IX MEDICAL LTDA ; J.S.A
COMERCIO LTDA; FAROL DISTRIBUIDORA; RB COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA.

As propostas registradas pelas licitantes foram analisadas pelo Agente de
Contratacao (Pregoeiro), seguindo-se a fase de lances, declaracao de vencedores
provisorios, diligéncias, classificacao/desclassificacdo de licitantes, negociacdo, abertura
de prazo para manifestacao de intencao de recurso referente ao julgamento das
propostas, diligéncias, andlise dos documentos de habilitacdo, diligéncias, habilitacdao e
inabilitagao de licitantes, abertura de do prazo para manifestacao de intencao de recurso
referente a fase de habilitacdo, abertura do prazo para manifestacdes de interesse em
compor o cadastro de reserva, apresentacao de memoriais recursais e contrarrazoes,
propostas readequadas.

Registra-se que as empresas B. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA -
ME (itens 08 e 09); BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA —
ME (item 13); IX MEDICAL LTDA — ME (item 18); UNIVERSAL PRINT COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - LTDA/EIRELI (item 01), manifestaram intencao de
interpor recurso. A empresa B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME,
apresentou desisténcia do recurso e as empresas BRAVA SUL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA — ME; IX MEDICAL LTDA — ME; UNIVERSAL
PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - LTDA/EIRELI, apresentaram,
tempestivamente, as respectivas razoes recursais. Nao foram apresentadas
contrarrazoes.

2.1. Da Proposta — Vinculacao as Especificacoes do Edital e do Termo
de Referéncia.

Como se sabe, o instrumento convocatério estabelece as condigdes e
requisitos que regem a participagdo no certame, devendo tais disposicoes ser
rigorosamente observadas tanto pela Administracao quanto pelos licitantes, uma vez que
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vinculam todas as etapas do procedimento licitatdério e asseguram a legalidade, a
isonomia e a transparéncia da disputa.

O procedimento licitatério em epigrafe refere-se ao Registro de Pregos para
futura, eventual e parcelada aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados as Unidades Basicas de Saude, conforme estabelecido no Edital n°
PE/2025.061-GPI-FMS. Em observancia aos principios que regem a Administracao
Publica, a Secretaria Municipal de Saude apresentou no Termo de Referéncia — Anexo I
do edital, a descrigdo detalhada e as especificagdes minimas dos equipamentos a serem
adquiridos, definidas de acordo com as necessidades reais dos servicos de saude e com
o objetivo de assegurar a adequada padronizacao e qualidade dos itens licitados.

Assim, uma vez definido o conteddo do edital, tanto a Administracdo Publica
quanto os licitantes passam a ficar estritamente vinculados aos seus termos. Nesse
sentido, o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

Art. 50 Na aplicacGo desta Lei, serdo observados os principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,  da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,_assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, o art. 59, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, dispoe de forma expressa
que devem ser desclassificadas as propostas que "ndo obedecerem as
especificagbes técnicas pormenorizadas no edital”.

No mesmo sentido, o Edital do Pregao Eletronico n® PE/2025.061-GPI-FMS
estabelece a desclassificacdo da proposta que ndo atender as espeficicacdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia:

7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.1. contiver vicios insanaveis;
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7.8.2. ndo obedecer as especificacoes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

Tal previsdo visa assegurar a igualdade entre os licitantes, a aderéncia do
produto as necessidades da Administragdo e a observancia estrita das condicOes
definidas no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, as propostas apresentadas devem cumprir rigorosamente as
especificacoes técnicas previstas no edital e no Termo de Referéncia, que estabelecem,
de forma objetiva, as caracteristicas minimas indispensaveis ao atendimento do interesse
publico.

Dessa forma, a proposta que nao observar integralmente tais requisitos
configura objeto em desconformidade com o solicitado e deve ser desclassificada,_em
respeito aos principios da vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia e da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.1.1 Do Recurso da Empresa BRAVA SUL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA - ME em face da
classificacao/habilitacao da empresa FAROL DISTRIBUIDORA LTDA — Item 13

A empresa BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ESCRITORIO LTDA — ME interpGs recurso administrativo contra a habilitacdo da
empresa FAROL DISTRIBUIDORA LTDA, declarada vencedora do item 13 — BICICLETA
ERGOMETRICA VERTICAL DISCO DE INERCIA (...).

Em sintese, a recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa
recorrida, FAROL DISTRIBUIDORA LTDA., ndo atende as especificacOes do edital.
Destacou que a licitante ofertou o produto marca ARKTUS, modelo/versao IP00439A,
limitando-se, quando apresentou a proposta no sistema, a reproduzir a descricao
constante do Termo de Referéncia, ao invés de apresentar as especificacdes do produto
efetivamente ofertado. Assim argumentando, pleiteou a desclassificacao da proposta da
empresa FAROL DISTRIBUIDORA LTDA.

A recorrida FAROL DISTRIBUIDORA LTDA nao apresentou contrarrazoes.

O Agente de Contratacdao (Pregoeiro), analisou as razdes recursais,
conhecendo do recurso da empresa BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ESCRITORIO LTDA - ME, por sua tempestividade, e, no mérito, deu-lhe
provimento, para desclassificar a proposta da empresa FAROL DISTRIBUIDORA
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LTDA para o item 13, anular o ato que a declarou vencedora e convocar a proxima
empresa classificada, para analise da proposta e da documentacao de habilitacao.

O pregoeiro fundamentou que produto ofertado pela empresa FAROL
DISTRIBUIDORA LTDA., estda em desconformidade com as especificagdes minimas
exigidas no Termo de Referéncia. Destacou, que o Termo de Referéncia definiu as
caracteristicas minimas para a Bicicleta Ergométrica Vertical (item 13), incluindo
"REGULADOR DE ESFORCO: MANUAL, COM 15 NIVEIS" e "PESO MAXIMO DO USUARIO:
150 KG", e que uma simples consulta ao site do fabricante (Arktus), ou a qualquer
catalogo técnico do produto modelo IP00439A, confirma que suas especificacoes sao
inferiores as solicitadas, possui apenas 8 niveis e suporta até 120 kg.

Destacou que as divergencias referem-se a caracteristicas essenciais, que
definem a qualidade, robustez e funcionalidade do equipamento. E que aceitar um
produto inferior ao especificado, representaria um prejuizo a Administracdo Publica. O
pregoeiro ressaltou que a licitante limitou-se a reproduzir as especificagdes do edital em
sua proposta, sem que o produto efetivamente atendesse a tais requisitos, o que
configura falta grave.

Como se verifica, a empresa FAROL DISTRIBUIDORA LTDA sagrou-se
vencedora do Lote 13 — BICICLETA ERGOMETRICA VERTICA, por ter apresentado o
menor preco. A empresa recorrente, todavia, impugna a classificacdo da proposta,
sustentando que o objeto ofertado ndo atende os requisitos minimos previsto no Termo
de Referéncia.

O Termo de Rferéncia indica no item 1.1 a exata descricdo das especificacdes
técnicas minimas exigidas no para item 13, nos seguintes termos:

BICICLETA ERGOMETRICA VERTICAL
DISCO DE INERCIA: 10 KG. SISTEMA DE CARGA: MAGMNETICO. REGULADOR DE ESFORCO: MANUAL, COM

Exchusivo - 5M " TANC
13 MEEPP B4620 FES
FOSSU| RODINHAS PAR
CALDRIAS, HODOMETRO

ARID

UMIDADE 25,0000 140667000 35.166.75

A empresa declarada vencedora apresentou proposta para o referido item
ofertando o produto marca/modelo ARKTUS/IP00439A. Embora a descricao constante
da proposta aparente compatibilidade com as especificacdes do Termo de Referéncia, a
anadlise do manual do fabricante demonstra que o produto ofertado nao atende aos
requisitos técnicos exigidos, conforme se verifica no material disponibilizado pelo
fornecedor: https://www.arktus.com.br/bicicleta-ergometrica-vertical-arktus-p-IP00439A.
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Especificagdes Técnicas

a Vertical Ergométrica - Arktus;

Estrutura em ago carbona;
Display: LCD 3.5
Madulo multifuncional: velocidade, distancia, crondmetro, monitoramento cardiaco, calerias, scan;

Idioma: Portugués-BR;

do cardiaca: handgrip;

Pintura: epdxi preta

Carenadam naliatilana termoformacda
Carenagem: polietileno termoformads

Conforme pontuado pela empresa recorrente e certificado pelo Pregoeiro, a
empresa recorrida incluiu em sua proposta a mesma descricao constante do Termo de
Referéncia, reproduzindo integralmente as especificagdes minimas exigidas, porém o
produto efetivamente ofertado, marca/modelo ARKTUS/IP00439A, possui caracteristicas
técnicas inferiores as previstas no edital.

A analise do manual do fabricante demonstra divergéncias relevantes entre as
funcionalidades e capacidades reais do equipamento e aquelas exigidas no instrumento
convocatorio, evidenciando que a mera transcricao das especificacdes ndo corresponde a
efetiva conformidade do objeto ofertado. Assim, resta caracterizado o descumprimento
das exigéncias editalicias, o que inviabiliza a aceitagdo da proposta apresentada.

Assim, tendo a licitante FAROL DISTRIBUIDORA LTDA apresentado
proposta em desconformidade com as especificacdes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia para o item 13, mostra-se acertada a decisdo do Pregoeiro de desclassificar a
proposta e anular o ato que a havia declarado vencedora.

A medida esta em plena consonancia com os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da eficiéncia, da razoabilidade e da seguranca juridica,
garantindo a observancia das regras editalicias, a selecao de objeto compativel com as
necessidades da Administracao e a protecao do interesse publico, além de assegurar a
regular conducao e o adequado resultado do procedimento licitatorio.
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2.1.2 Do Recurso da Empresa IX MEDICAL LTDA em face da
classificacdo/habilitacio da empresa M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES — Item 18

A empresa IX MEDICAL LTDA apresentou recurso pugnando pela
inabilitacio da empresa M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES,
ao fundamento de que a proposta ofertada para o item 18 - DEA - DESFIBRILADOR
EXTERNO AUTOMATICO, da marca/modelo CMOS DRAKE/ALIVE, nao atende aos
requisitos minimos previstos no edital, apresentando caracteristicas inferiores ao
estabelecido no Termo de Referéncia.

Ressalta que a anadlise do manual do fabricante registrado na ANVISA,
evidencia inconsisténcias em relacdo as exigéncias editalicias referentes a capacidade da
bateria, autonomia, tempo de carga e nivel de energia. Aponta as seguintes
divergéncias: enquanto o edital exige capacidade minima de bateria de 1500 mah, o
produto ofertado possui apenas 1200 mah; a exigéncia de autonomia de 300 choques
ndo € atendida, pois o equipamento ofertado indica autonomia de 150 choques com a
bateria totalmente carregada; quanto ao tempo de carga o edital exige para 150] menor
ou igual a 4 segundos e o equipamento ofertado possui tempo de carga de 5 segundos
para 150J; por fim, destaca que a exigéncia de tempo de carga para 200] deve ser
menor ou igual a 6 segundos, mas o produto ofertado também descumpre essa
exigéncia, uma vez que sua capacidade maxima de energia é de 150]. Diante das
divergéncias apontadas, requer a desclassificacdo da proposta.

A recorrida M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES n3o
apresentou contrarrazoes.

Ao analisar o recurso, o Pregoeiro decidiu pela desclassificagao da proposta da
empresa M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, destacando que a
verificacao das informagdes constantes no manual do fabricante do equipamento CMOS
DRAKE, modelo ALIVE, registrado na ANVISA, confirma as inconsisténcias apontadas
pela recorrente. Ressaltou que as caracteristicas relativas a capacidade da bateria,
autonomia de choques, tempo de recarga e energia maxima sdo inferiores as
especificacoes exigidas no Termo de Referéncia, tornando o produto ofertado inadequado
para os fins pretendidos na licitacao. Diante disso, anulou o ato que havia declarado a
recorrida vencedora do item 18.

O Edital do Pregao Eletronico n® PE/2025.061-GPI-FMS estabelece no item
7.8.2, que a proposta que ndo atender as espeficicacdes técnicas previstas no Termo de
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Referéncia sera desclassificada.

Desse modo, a decisao de desclassificacao da proposta encontra amparo
licitante nao atende as
especificac0es técnicas minimas obrigatdrias previstas no Termo de Referéncia para o
Item 18 — DEA - Desfibrilador Externo Automatico. Conforme estabelece o instrumento
convocatoério, o equipamento deve observar, as seguintes caracteristicas técnicas:

juridico e técnico, pois a proposta apresentada pela

DEA DESFIERILADOR EKTERHCI AU'I'CHA“CO

I: \,n CA’ It DICADORES COM {DE 1 X LED'VERMELHO E 1 X LED VERDE (STANDARL
DS =F-—.l‘-|--\\3 AMAL _u\rl:._ RCF). BOTOES.
A., E'\'l_ PEDIATRICO. ALTO-F

(100 BATIDASMIM)
CAPACIDADE: 3V 150
OS5, AUTOMNOMIA: 300 CHO

Exciusive S— - -
18 MEEFP 54623 UNIDADE 1.0000 574167000 BTG

DE CARREGAR ENERGIA
ERGE OU IGLALAS

Conforme analise das especificacbes do produto ofertado pela licitante,
verificam-se divergéncias técnicas suficientes para ensejar a desclassificacdo da
proposta, relativas a capacidade da bateria, autonomia de choques, tempo de recarga e
energia maxima, pois sao inferiores as especificacoes exigidas no Termo de Referéncia.
Vejamos:

Bateria

Especificacao Exigéncia do Edital | Produto Conclusao
Ofertado
Capacidade da | 1500 mAh 1200 mAh Inferior ao exigido

Autonomia

300 choques

150 choques

Inferior ao exigido

adultos)

Tempo de Carga | < 4 segundos 5 segundos Nao atende ao limite

(1507) estabelecido

Nivel de Energia Até 200] | Capacidade Inferior ao nivel
(desfibrilagao em | maxima de 150] | minimo exigido
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Diante disso, conclui-se que, o produto ofertado na proposta nao atende os
requisitos minimos exigidos, o que torna a proposta incompativel com o objeto licitado e
com as necessidades operacionais definidas pela Administragao.

Portanto, a decisao do Pregoeiro pela desclassificacao da proposta da
empresa M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES mostra-se acertada,
em consonancia com os principios da vinculacdo ao edital, isonomia,
razoabilidade, eficiéncia administrativa e seguranca juridica, assegurando a
observancia do interesse publico e a adequada conducao do certame.

2.2. Do Recurso da UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA em face da classificacdo/habilitacio da empresa 1.S.A
COMERCIO LTDA- Item 01

A recorrente alega irregularidade na habilitacgo da empresa J.S.A
COMERCIO LTDA, ao fundamento de descumpriento do item 9.3, alinea “b” do Edital,
gue determina a obrigatoriedade da apresentacao do Balanco Patrimonial, DRE e demais
demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, todos devidamente
registrados na Junta Comercial da sede da empresa. Relata que a empresa declarada
vencedora apresentou apenas o Balango Patrimonial e DRE referente exercicio do ano de
2024, deixando de juntar referente ao exercicio de 2023. Destaca, ainda, que o Balango
e a DRE de 2024, apresentados nao foram registrodos na Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo (JUCESP). Diz que as pendencias indicadas constituem irregularidades
insanaveis que obrigam a inabilitacdo da empresa. Por fim, defende a impossibilidade de
sanar a pendencia documental por meio de diligéncia, pugnando pela inabilitacao da
empresa J.S.A COMERCIO LTDA.

A recorrente alega irregularidade na habilitacdo da empresa J.S.A
COMERCIO LTDA, sustentando o descumprimento do item 9.3, alinea “b”, do Edital,
que exige a apresentacao do Balanco Patrimonial e DRE e demais demonstracoes
contabeis relativas aos dois Ultimos exercicios sociais, todos devidamente registrados na
Junta Comercial da sede da empresa. Argumenta que a empresa declarada vencedora
apresentou apenas o Balanco Patrimonial e a DRE referentes ao exercicio de 2024,
deixando de juntar os documentos correspondentes ao exercicio de 2023. Ressalta,
ainda, que o Balango Patrimonial e a DRE de 2024 apresentados nao se encontram
registrados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP). Afirma que tais
pendéncias configuram irregularidades insanaveis que impdem a inabilitacdo da empresa.
Por fim, sustenta ser incabivel a utilizacdo de diligéncia para suprir a auséncia
documental, requerendo a inabilitacdo da empresa J.5.A COMERCIO LTDA.
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A recorrida 3.S.A COMERCIO LTDA n3o apresentou contrarrazdes.

Apos andlise das razbes recursais, o Agente de Contratacdo (Pregoeiro),
proferiu decisao, conhecendo do recurso da empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, por sua tempestividade, e, no mérito,
negando-lhe provimento, mantendo a classificacao e habilitacao da empresa 3.S.A
COMERCIO LTDA para o item 01.

O Pregoeiro ressaltou que a empresa J.S.A COMERCIO LTDA foi constituida em
18/03/2024 e, portanto, ndo possui exercicio social anterior a 2024, sendo inviavel a
apresentacdao de demonstracdes contabeis referentes ao ano de 2023. Destacou, ainda,
que a exigéncia editalicia de apresentacao dos “dois Ultimos exercicios sociais” deve ser
interpretada conforme a realidade juridica da empresa, ndao podendo ser exigida
documentacao referente a periodo em que a pessoa juridica sequer existia.

Pontuou, que a licitante apresentou as demonstragdes contabeis relativas ao
exercicio de 2024, atendendo a exigéncia na medida do possivel diante de sua recente
constituicao, motivo pelo qual nao subsiste a alegagcao de descumprimento quanto ao
exercicio de 2023.

Quanto a auséncia de registro da documentacao contabil na Junta Comercial,
0 Pregoeiro ressaltou que o edital ndo exigiu que o balanco patrimonial ou demais
demonstracdes contabeis estivessem registrados, autenticados ou arquivados no érgao
de registro mercantil. Assim, concluiu que ndo ha qualquer irregularidade na hailitacao
da empresa J.S.A COMERCIO LTDA.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a habilitacdo econdmico-financeira
destina-se a comprovar a aptidao econdmica do licitante para assumir as obrigacoes
decorrentes da futura contratacao, devendo ser apurada de forma objetiva, por meio de
coeficientes e indices previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio.

O referido dispositivo estabelece, ainda, rol taxativo de documentos aptos a
comprovar a qualificagdo econémico-financeira, ndo sendo possivel a Administracao
exigir documentos adicionais ou distintos daqueles expressamente previstos em lei ou no
instrumento convocatério. Vejamos:

Art. 69. A habilitacio econémico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir
as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
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econdémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

II - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdao, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de
sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na
execucado de obras e servicos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

§ 5° F vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacao
econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste
artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

O Edital do Pregao Eletronico n® PE/2025.061-GPI-FMS e o Termo de
Referéncia estabeleceram, de forma expressa, os documentos necessarios para a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, delimitando exatamente quais
demonstracoes e informacdes deveriam ser apresentadas pelos licitantes:

EDITAL
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9.3. Para Comprovagdao da Qualificacdo Econdmico-Financeira a
licitante devera apresentar:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do fornecedor - Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso I1);

b) Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando:

c¢) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

e) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos.

f) Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base
no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

g) Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitagdo capital minimo de 10% do valor total estimado da
contratacao.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n° 14.133,
de 2021, art. 65, §19).

i) O atendimento dos indices econbémicos previstos neste item
devera ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

TERMO DE REFERENCIA

12.3. Para Comprovacdo da Qualificacdo Econdémico-Financeira a
licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69,
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caput, inciso II).

b) Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando:

c) indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

e) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos.

f) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base
no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

g) Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo de 10% do valor total estimado da
contratacao.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 65, §19).

i) O atendimento dos indices econbémicos previstos neste item
devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

O item 9.3, alinea “e”, do edital, bem como o item 12.3, alinea “e”, do Termo
de Referéncia, estabelecem que as empresas constituidas ha menos de 2 (dois) anos
devem apresentar apenas as demonstracdes contabeis relativas ao Ultimo exercicio
financeiro disponivel. No caso em andlise, a empresa J.5.A COMERCIO LTDA foi
constituida em 18/03/2024, inexistindo exercicio social anterior. Assim, ao apresentar o
Balango Patrimonial e a DRE referentes ao exercicio de 2024, a licitante atendeu
integralmente a exigéncia editalicia, ndo havendo qualquer irregularidade ou
descumprimento a justificar sua inabilitagao.
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Ademais, verifica-se que nao ha nao ha qualquer exigéncia no Edital ou no
Termo de Referéncia quanto a necessidade de registro do Balanco Patrimonial ou demais
demonstracdes contabeis na Junta Comercial da sede da empresa, inexistindo, portanto,
fundamento para a inabilitacdo. A criagdo de critério diverso configuraria afronta ao
principio da estrita legalidade, na medida em que ndo se pode exigir das licitantes
requisitos nao estabelecidos previamente no edital. Portanto,

Registra-se, que a inabilitacdo de empresa por motivo ndo previsto no edital,
ou por exigéncia impossivel de ser cumprida, restringiria indevidamente o carater
competitivo do certame, em desacordo com o interesse publico.

Dessa forma, tendo sido devidamente comprovada a a qualificacao
economico-financeira, e ndo tendo a recorrente demonstrado qualquer
inconsisténcia ou irregularidade nos documentos apresentados, mostra-se
correta a decisao do Pregoeiro ao manter a habilitacao e classificacdo da empresa
J.S.A COMERCIO LTDA, em estrita observancia aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e legalidade, assegurando a legitimidade e regularidade do certame.

Este é o entendimento da Procuradoria, destacando-se que a
conducgao do certame é de competéncia do Agente de Contratacao (Pregoeiro),
responsavel pela analise e julgamento dos documentos das licitantes,
conforme o art. 69, inciso LX, e o art. 8° da Lei n° 14.133/2021, bem como o
art. 10 do Decreto Municipal n® 405/2023.

Conforme o entendimento do Professor Dirley Cunha, a ‘“licitacdo é um
procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico.
Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida
em que visa assegurar a participacao de todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica; e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e o
interesse coletivo[1]".

Ainda, continua, o referido professor, “a licitacdo, exatamente por consistir
numa selecao publica, sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo[2]".
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Para o eminente jurista e professor Marcal Justen Filho “licitacdo é o
procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios obijetivos
predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracao e a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participagao
os interessados e o seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos
legais exigidos[3]".

Dessa forma, a licitacdo é um procedimento administrativo cujos atos devem
estar em conformidade com as regras e principios da Constituicdo e das leis de licitagOes.

Assim, a Procuradoria recomenda a remessa dos autos a Autoridade
Competente (Secretario Municipal de Salde), para que profira decisao nos
termos do item 12.5 do Edital.

Posteriormente, devera o processo ser encaminhado ao Agente de
Contratacao (Pregoeiro) para adocao das providéncias cabiveis, especialmente
quanto a divulgacao do julgamento do recurso e cumprimento da decisdo da Autoridade
Competente.

Antes da adjudicacao e homologacao, recomenda-se que o processo
seja encaminhado a Controladoria Geral deste Municipio, para emissdao de analise
conclusiva quanto a regularidade e conformidade dos atos praticados.

Apos essa manifestacao da Controladoria, cabera a Autoridade
Superior proceder com a adjudicacao e homologacao do certame, conforme
previsto no art. 71, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas
sejam plenamente atendidas, a Procuradoria do Municipio opina pela legalidade
do Pregdo Eletronico n® PE/2025.061-GPI-FMS, conduzido nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 405/2023, Decreto Municipal n©
1.589/2023 (Regulamenta o SRP municipal) e das demais normas aplicaveis, nao se
verificando, até o momento, vicios que comprometam a validade do certame.

No tocante aos recursos interpostos pelas empresas BRAVA SUL
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA - ME; IX MEDICAL
LTDA — ME, verifica-se que o Pregoeiro proferiu decisao pelo provimento de ambos,
com a consequente desclassificacao das propostas apresentadas pelas empresas FAROL
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DISTRIBUIDORA LTDA (item 13) e M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES (item 18), diante do ndo atendimento as especificacdes minimas
estabelecidas no edital.

Quanto ao recurso interposto pela empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - LTDA/EIRELI em face da habilitagao da
empresa J.S.A COMERCIO LTDA, entende-se pela improcedéncia, uma vez que ndo
foram apresentados fundamentos capazes de alterar o julgamento proferido pelo
Pregoeiro.

Dessa forma, entende esta Procuradoria que o Pregoeiro atuou dentro dos
limites legais e de sua competéncia, observando os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, motivacao e julgamento objetivo, que regem o
procedimento licitatorio.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovacdo do Procurador Geral do Municipio,
salvo o melhor juizo e o interesse da Administragao Publica Municipal.

Encaminham-se os autos a Central de Aquisicoes e Contratacoes Publicas
para conhecimento do referido parecer e a que tome as providéncias que entender
pertinentes.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 10 de dezembro de 2025.

Diego Avelino Milhomens Nogueira - Procurador Efetivo do Municipio -
OAB/TO 5210

[1] CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011
[2] Idem 1

[3] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: 2014.
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