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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 001/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021

1. DA FINALIDADE E DO ALCANCE DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Juridico Referencial ¢ emitido com fundamento no art. 53, § 5° c/c art. 72, inciso III, ambos da Lei n® 14.133/2021, em
consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio e com as boas praticas da advocacia publica consultiva, tendo por finalidade padronizar e
orientar juridicamente as contratagdes diretas realizadas por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, no
ambito da Administragdo Publica Municipal.

Este parecer ndo se destina a analise de um caso concreto especifico, mas sim a fixacdo de pardmetros juridicos gerais, aplicaveis a todos os

processos administrativos que versem sobre a contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A adogdo do parecer referencial fica condicionada a expressa declara¢do da unidade demandante de que o caso concreto se amolda integralmente as
premissas faticas e juridicas aqui estabelecidas, bem como a comprovagdo documental dos requisitos legais.

2. DOS LIMITES DA ATUACAO JURIDICA

A atuagdo da Procuradoria, no ambito do presente parecer, restringe-se a analise estritamente juridica e formal da hipétese legal de inexigibilidade,
ndo abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade, tampouco avaliagdo de aspectos técnicos, artisticos, administrativos, operacionais ou financeiros da
contratagdo, os quais sdo de responsabilidade exclusiva do gestor e das areas técnicas competentes.

Parte-se da presungdo de veracidade das informagdes e documentos constantes dos autos, competindo aos agentes responsaveis pela instrugdo
processual zelar pela corregéo, completude e autenticidade da documentagéo apresentada.

3. DO REGIME CONSTITUCIONAL E LEGAL DAS CONTRATACOES DIRETAS

A licitagdo constitui a regra geral para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes pela Administragdo Publica, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, visando assegurar a igualdade de condi¢des entre os concorrentes ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Para melhor elucidagéo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo (écnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nido obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia licitagdo, o proprio texto constitucional, ao exarar

expressamente “ressalvados os casos especificados na legislagdo”, deixa claro que ha situagdes em que ndo sera necessaria a realizacdo de procedimento
licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel regulamentador, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Lei n° 14.133/2021, previu no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a Administragdo, mediante
dispensa ou inexigibilidade.

Na dispensa de licita¢do, embora exista viabilidade de competi¢do, o legislador autoriza a ndo realiza¢do do certame em razdo de circunstincias
especificas que tornam a licitagdo inconveniente ou desnecessaria. As hipoteses de dispensa encontram-se taxativamente previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho[1], in verbis:
Nesses casos, a licitagdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o interesse publico de forma mais célere e

eficiente.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competi¢do entre os fornecedores ¢ inviavel por ndo haver possibilidade de sele¢do objetiva entre as diversas
alternativas existentes, ou por niio haver no mercado outras op¢des de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizagdo de licitagdo, por falta do cerne da licitagdo, que ¢ a competigdo.

Marg¢al alude que “inviabilidade de competi¢do indica situagdes em que ndo se encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa”[2].

Sidney Bittecount[3], relata que “essa inviabilidade de disputa advém da impossibilidade de confronto. Tal se da porque o objeto ¢ inico ou singular,
ou, ainda, em fungéo da impossibilidade juridica de competi¢do™.

No mesmo diapasdo, a abalizada opinido de Ronny Charles[4]: “[...] acreditamos [...] que a inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a
competigdo, enquanto procedimento formal, mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual ¢ inexigivel uma licitagdo cuja
abrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competi¢do inviavel, para fins de aplicagdo da hipdtese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas
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situagdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo
confronto e contradi¢@o com aquilo que a justifica (o interesse publico)”.

4. DA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021

Nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial na hipotese de
“contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica”.

O § 2° do referido artigo estabelece que se considera empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que detenha contrato, declaragdo ou outro
documento idéneo que comprove a exclusividade permanente e continua de representagdo do artista, no Pais ou em determinado Estado, sendo vedada a
exclusividade restrita a evento ou local especifico.

A hipotese legal em exame fundamenta-se na inviabilidade de competi¢do decorrente da impossibilidade de realizagdo de escolha minimamente
objetiva entre profissionais do setor artistico, em razdo da natureza subjetiva da prestagdo, o que afasta o proprio pressuposto logico da licitagao.

A consagragdo do artista, requisito legal indispensavel, deve ser aferida a luz do contexto fatico e territorial da contratagdo, considerando-se o local
de execugdo do contrato e a repercussdo do profissional perante a critica especializada ou a opinido publica, reconhecendo-se que tal consagra¢do pode variar no
tempo e no espago.

A escolha do artista insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, devendo ser devidamente motivada nos autos, com demonstragido
do interesse publico envolvido.

5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL OBRIGATORIA (ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021)

Os processos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, abrangidos por este parecer referencial, devem conter, obrigatoriamente, os
documentos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

Art. 72.(.)

1 - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A exigéncia prevista no inciso III do referido artigo, relativa a manifestagdo juridica, considera-se atendida, no ambito das contratagdes abrangidas
por este Parecer Juridico Referencial, mediante a juntada de referéncia expressa a este parecer, devidamente aprovado pela autoridade juridica maxima do érgdo
ou entidade, desde que o caso concreto se amolde integralmente as premissas faticas e juridicas aqui estabelecidas, acompanhada da declaragdo formal de
aderéncia da autoridade competente.

A manifestagdo juridica individualizada sera obrigatoria sempre que houver peculiaridades faticas, juridicas ou normativas que afastem a aderéncia
ao presente parecer referencial, ou quando assim determinar, de forma motivada, a autoridade competente ou a assessoria juridica.

6. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS (ART. 23, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021)

Com relagdo a estimativa da despesa, importante verificarmos o que dispde o § 4° do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
19 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratag¢oes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até I (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Tal comprovagédo devera ocorrer, preferencialmente, por meio da apresentagdo de notas fiscais, contratos ou outros documentos idoneos referentes a
contratagdes realizadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pretendida, considerando-se a singularidade e a subjetividade da prestagdo
artistica

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de contratagdes diretas costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle,
motivo pelo qual é recomendivel que a Administraciio revina todos os elementos ao seu alcance para demonstracio da razoabilidade dos precos a serem
contratados, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para superfaturamento de precos.

Tal exigéncia visa resguardar os principios da economicidade, razoabilidade ¢ moralidade administrativa.
7. DA PUBLICIDADE E DO CONTROLE

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato do contrato devera ser publicado e mantido a disposi¢cio do piblico em sitio eletronico
oficial, nos termos do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.
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Ressalta-se que a contratacdo direta indevida, realizada com dolo, fraude ou erro grosseiro, podera ensejar a responsabilizagdo solidaria do agente
publico e do contratado, nos termos do art. 73 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

8. DAAPLICACAO, DOS REQUISITOS E DOS LIMITES DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Juridico Referencial podera ser utilizado em substituicio & manifestacio juridica individualizada, exclusivamente nos
processos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo fundamentados no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, desde que cumulativamente
atendidas as condig¢des a seguir elencadas, sob pena de nulidade do procedimento e de responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

8.1. Condicdes obrigatorias para utilizacio
A utilizagdo deste parecer referencial fica condicionada a comprovagéo, nos autos, de que:

a) o objeto da contratagdo corresponde, de forma integral e inequivoca, a contratagdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021;

b) a inviabilidade de competi¢do encontra-se devidamente caracterizada e motivada, com exposi¢do clara das razdes que afastam a possibilidade
de selegdo objetiva por meio de licitagdo,

¢) quando houver intermediagdo, esteja comprovada a exclusividade permanente e continua do empresario artistico, nos termos do § 2° do art. 74
da Lei n® 14.133/2021, vedada a exclusividade restrita a evento ou local especifico;

d) o processo esteja integralmente instruido com todos os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, inclusive Estudo Técnico
Preliminar (quando cabivel), Termo de Referéncia, justificativa da escolha do contratado, justificativa de pregos e demonstragdo da compatibilidade
orcamentaria;

e) a justificativa de pregos observe rigorosamente o disposto no art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, mediante comprovagdo idonea da
compatibilidade do valor proposto com os pregos praticados pelo proprio contratado em contratagdes semelhantes;

f) inexistam peculiaridades faticas, juridicas ou normativas que afastem a aderéncia do caso concreto as premissas analisadas neste parecer
referencial.

8.2. Declaraciio formal de aderéncia
Devera constar obrigatoriamente nos autos declaracio expressa e fundamentada da autoridade competente, atestando que:
e 0 caso concreto se enquadra integralmente nas hipdteses e premissas juridicas examinadas neste Parecer Referencial;
e todos os requisitos legais e regulamentares foram atendidos;
e inexistem elementos que recomendem a submissdo do processo a analise juridica individualizada.
A auséncia dessa declaragdo impede a utilizacio do presente parecer referencial como fundamento juridico do procedimento.
8.3. Responsabilidade dos agentes

A adogd@o do presente parecer referencial nio transfere, mitiga ou exclui a responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pela instrugéo,
motivagdo, autorizagdo e execugdo da contratagdo direta, os quais permanecem integralmente sujeitos aos controles interno e externo, nos termos dos arts. 73 e
169 da Lei n° 14.133/2021.

Eventual utilizagdo indevida do parecer referencial, em desacordo com as condigdes aqui estabelecidas, podera caracterizar erro grosseiro, nos
termos da legislagdo aplicavel e da jurisprudéncia dos orgdos de controle.

8.4. Hipoteses de obrigatoriedade de parecer juridico individualizado
Sera obrigatoria a submissdo do processo a analise juridica especifica sempre que:
a) houver inovagdo normativa relevante ou alteragio legislativa superveniente;
b) existirem duvidas quanto a caracterizagéio da consagragdo do artista ou da exclusividade do empresario;
¢) o valor da contratagdo apresentar complexidade, atipicidade ou risco juridico acentuado;
1) houver apontamentos relevantes dos orgdos de controle interno;
3} aautoridade competente, motivadamente, assim o determinar.
Nessas hipoteses, o presente parecer referencial ndio podera ser utilizado como substitutivo, servindo apenas como orientagéo geral.
9. DA MINUTA PADRAO DO CONTRATO (ANEXO TI)

Acompanha o presente Parecer Juridico Referencial, na qualidade de Anexo I, minuta padrio de contrato, claborada com a finalidade de orientar
¢ padronizar as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo fundamentadas no art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021.

A utilizagdo da minuta anexa devera ocorrer sob responsabilidade da autoridade competente e da unidade demandante, competindo-lhes
verificar, em cada caso concreto, a adequacio do instrumento contratual as peculiaridades do objeto, do prazo, do valor, da dotacio orcamentaria e das
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condi¢des especificas da contratagiio, bem como promover eventuais ajustes necessarios.

Eventuais alteragdes relevantes na minuta padrdo, bem como a existéncia de clausulas atipicas, condigdes especiais ou riscos juridicos especificos,
poderio ensejar a necessidade de submissio do instrumento contratual a analise juridica individualizada, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e
das orientag¢des deste Parecer Juridico Referencial.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a adoc¢io do presente Parecer Juridico Referencial n° 001/2026 para as contratagdes diretas, por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, desde que rigorosamente observados os requisitos legais, as orientagdes
aqui fixadas e a adequada instru¢do dos processos administrativos.

E o parecer, sujeito a analise, acolho e aprovagdo do Procurador Geral do Municipio, salvo melhor juizo da Administragio Publica.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 05 de janeiro de 2026.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024

OAB/TO 11.634

[1] Idem 2

[2] MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014.

[3] BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/93 totalmente atualizada: levando também em consideragdo a
Lei Complementar n® 123/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas. Belo

Horizonte: Forum, 2014.

[4] CHARLES. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 4. ed., p. 175.
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JOSINIANE BRAGA NUNES
Prefeita Municipal

DECRETO N°. 0035/2026, DE 07 DE JANEIRO DE
2.026.

“Nomeia servidor para exercer cargo comissionado
da Procuradoria Geral do Municipio e, dd outras
providéncias”

A PREFEITA MUNICIPAL DE GURUPI, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n. 39, de 23
de maio de 2023, a qual dispdes sobre a Estruturacao da
Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi, e adota outras
providencias;

DECRETA:

Art. 1. NOMEIA, TATIANNE DE OLIVEIRA para exercer
o cargo comissionado de Assessor Técnico da Procuradoria
Geral, com a simbologia ATPGM, da Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Gurupi, Estado do
Tocantins, aos 07 dias do més de janeiro de 2.026.

JOSINIANE BRAGA NUNES
Prefeita Municipal

DECRETO N°. 0036 DE 07 DE JANEIRO DE 2026

Dispée sobre a aprovacgdo do Parecer Referéncial
ne 001/2026 e dd outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GURUPI, no uso de suas
atribuicoes legais, especialmente as previstas na Lei Organica
Municipal, e:

Josiniane Braga Nunes
Prefeita Municipal

Diego Avelino Milhomens Nogueira
Secretario Municipal de Administracao

www.diariooficial.gurupi.to.gov.br
Endereco: BR-242, km 405 - Saida Leste
Gurupi - Tocantins
CEP: 77410-970 | Fone (63) 3301-4312

CONSIDERANDO o Processo Administrativo n°
2025122910001;

CONSIDERANDO a necessidade de modernizacao da
gestao publica municipal, bem como, a aplicacao dos princi-
pios constitucionais da eficiéncia e celeridade dos processos
administrativos;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto aprova o Parecer Referéncial
n° 001/2026, oriundo do Processo Administrativo
n° 2025122910001, a qual, passara ser vinculante a
Administracdo Direta do Municipio de Gurupi - TO.

Art. 2° Integra o presente Decreto o seguinte:

| - Parecer Referencial n° 001/2026 - https://v1 kitpu-
blico.com.br/validar/documento/versao2/07a5414e-722a-
-11ed-89fa-c9e315be7b2f/ec67e8e1-e4f3-11f0-97cf-66fa-
4288fab2;

Il - Minuta do Contrato aprovado - https://v1.kitpu-
blico.com.br/validar/documento/versao2/07a5414e-722a-
-11ed-89fa-c9e315be7b2f/222138a2-e4f5-11f0-97cf-66fa-
4288fab2.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicbes em contrdario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Gurupi, Estado
do Tocantins, aos 07 dias do més de janeiro de 2.026.

JOSINIANE BRAGA NUNES
Prefeita Municipal

DIEGO AVELINO MILHOMENS NOGUEIRA
Secretario Municipal de Administracao

ALEXANDRE ORION REGINATO
Procurador Geral do Municipio

DECRETO N°. 0037 DE 07 DE JANEIRO DE 2026

PUBLICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DE
DESPESA PARA O EXCERCICIO FINANCEIRO DE 2026
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GURUPI, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o artigo 1° da Lei Orcamentaria
Anual n° 2824, de 22 de dezembro de 2025, que estima re-
ceita e fixa despesa.

CONSIDERANDO o artigo 4° da Lei Orcamentaria
Anual n° 2824, de 22 de dezembro de 2025, que estima recei-
ta e fixa despesa que condiciona a publicacdo de quadro de
detalhamento de despesa no seu menor nivel de elemento
de despesa.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico: http:/diariooficial.gurupi.to.gov.br



