TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2026031830001- 2026005967
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° IL-2026.090-GPI-FMDCA
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

ASSUNTO: Pagamento de inscri¢des para o curso modulo praticas e vivéncias para Conselheiros
Tutelares.

PARECER JURIDICO N°. 164/2026 (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)

1-DO RELATORIO

Em atencdo a disposi¢do legal, vem a esta Procuradoria o processo epigrafado, visando
analise juridica da Contratagdo do CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE GLORIA DE IVONE - CEDECA/TO, inscrita no CNPJ n°
08.941.567.0001/74, para “pagamento de 4 (trés) inscricoes em curso de formaciao sobre
atribuicoes do conselho tutelar - Modulo Praticas e Vivéncias”, no valor total de RS 4.000,00

(quatro mil reais), sendo cada inscriciao no valor de RS 1.000,00 (mil reais).

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Requisi¢ao n® 15162026 —

nao liberada (ev. 01); Encaminhado ao Protocolo Geral (ev. 02); Protocolo Prodata n°
2026005967 (ev. 03); Documento de Formalizagdo de Demanda (ev. 04); Estudo Técnico
Preliminar (ev. 05); Mapa de Analise de Riscos (ev. 06); OFICIO CEDECA - NUEIV N° 08/2026
- apresentacdo do curso aos Secretarios Municipais com indicagdo do valor da inscri¢ao (ev. 07);
Documentos da empresa: Cartdo CNPJ / Alvara de Licenca para Localizagdo e Funcionamento /
Ata de Assembléia Geral Ordinaria do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
Gloria de Ivone — CADECA/TO — 10/12/2025 / Documento de Identidade e comprovante de
endereco do representante legal da CEDECA/TO / Estatuto social CEDECA/TO / Certiddes
Fiscais e Trabalhistas / Certiddo Negativa de Infragdes e Sancdes Administrativas — CARL —
Municipio de Gurupi/TO / Declaragdo de cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal / Declaragao de inexisténcia de vinculo empregaticio e parentesco com a
Administragao Publica / Atestados de Capacidade Técnica / Curriculo — Monica Pereira Brito /
Resumo Curricular dos Professores / Curriculo — Marcos Bejamim de Queiroz / Matheus

Gongalves Brito / Simone Pereira Brito, Julane Marise Gomes da Silva (ev. 08); Comprovagao
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Preco Paticado — Notas Fiscais (ev. 09); Decreto Municipal n® 0499, de 07 de Marco de 2025 -
Nomeia Gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente — FDCA / Decreto
Municipal n°® 0348, de 22 de fevereiro de 2.024 — nomeia Secretaria Municipal da Mulher e
Cidadania (ev. 10); Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢do (ev. 11); encaminhada a CACP

(ev. 12); Despacho n° 0319000002/2026 - remessa ao Grupo Gestor de Gasto Publico para
deliberacdo (ev. 13); Certiddo de Autorizacdo n® 0331000012/2026 - Grupo Gestor do Gasto
Publico (ev. 14); Requisi¢do n° 15162026 — liberada (ev. 15); Declaracdo de Rubrica / Declaragdo
de Previsdo e Reserva Or¢amentaria n° 15634 (ev. 16); Despacho de Autorizagao para autuagdo e
realizacdo de inexigibilidade de licitagdo (ev. 17); Termo de Autuacdo n° IL-2026.090-GPI-
FMDCA (ev. 18); Portaria n°. 0007/2026 de 07 de janeiro de 2.026 — designa servidores publicos
para compor os cargos ¢ funcdes da Central de Aquisi¢cdes e Contratacdes Publicas do Municipio
de Gurupi/TO (ev. 19); Termo de Referéncia (ev. 20); Memorando n° 0401000003/2026- para
analise e pareceres (ev. 21); Parecer n° 112/2026 - CGM (ev. 22); Processo encaminhado ao(a)
Procurador(a) para andlise juridica (ev. 23); devolvido a equipe técnica do CMDCA (ev. 24); notas

fiscais atuais (ev. 25).

Diante do pressuposto de que os fatos afirmados e praticados nos autos sdo dotados de
presuncao de veracidade, serdo considerados como base para a fundamentagdo do presente

opinativo.
E o relatdrio. Passo a opinar.
2-DA FUNDAMENTACAO

Em se tratando de exame prévio (art. 72, inciso III, da Lei na 14.133/2021), ficam
excluidas anélises revisionais e de auditoria em atos e decisdes consumados e exauridos, por

serem fungdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Cumpre destacar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal
processual, nio tendo esta procuradoria participado de nenhuma das fases anteriores ou

subsequente do processo.

Compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que sdao reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Corroborando com esse entendimento o Prof. Mateus Carvalho[l], relata que “a
atuacdo administrativa se pauta na busca do interesse publico ¢ que o agente publico tem o

dever de compatibilizar as necessidades sociais com as possibilidades or¢camentarias e
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financeiras, além de outros obstaculos postos a boa conduta da atividade estatal. Também
convém relembrar que compete ao administrador publico, e somente a ele, estabelecer as
regras, dentro das possibilidades faticas que ensejam a menor perda possivel aos interesses

da sociedade, em razio de limitacées concretas. Pode-se dizer que essa compatibilizacio e

atuaciio concreta se configuram a verdadeira funcio administrativa”.

A licitacdo ¢ a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienacdes e servigos
perante a Administragdo Publica. O objetivo da licitacio ¢ assegurar a igualdade de condigdes a

todos os concorrentes (Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacdo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitagdo, a propria Constituigao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarar expressamente
“ressalvados os casos especificados na legislagdao”, deixa claro que ha situagdes em que ndo sera

necessaria a realizacao de procedimento licitatério.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, previu
no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente

com a Administra¢ao, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitagdo, tendo em vista a
possibilidade de competi¢ao entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua nao
realizagao por algum motivo. Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatério, o

legislador entendeu que a licitagao ¢ indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho[2], in verbis:

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagoes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.
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As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que se
apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, nao

havendo como o Administrador criar outras figuras.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competicdo entre os fornecedores ¢ inviavel por
ndo haver possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por nao

haver no mercado outras opc¢oes de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizac¢do de licitagao,

por falta do cerne da licitagdo, que ¢ a competigao.

Margal alude que “inviabilidade de competicdo indica situagdes em que ndo se

encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”[3].

Sidney Bittecount[4], relata que “essa inviabilidade de disputa advém da
impossibilidade de confronto. Tal se d4 porque o objeto ¢ tnico ou singular, ou, ainda, em funcao

da impossibilidade juridica de competi¢ao”.

No mesmo diapasdo, a abalizada opinido de Ronny Charles[5]: “[...] acreditamos [...]
que a inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competi¢do, enquanto procedimento formal,
mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual € inexigivel uma
licitagdo cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competi¢do inviavel, para fins de
aplicacdo da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que €
impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica (o

interesse publico)”.

Ainda, Sidney Bittecount[6], relata que “A questdo ndo ¢ de facil enfretamento. Como
advoga Celso Boechat, a inviabilidade de competi¢ao pode derivar de inimeras causas, todas em

face da auséncia de elementos necessarios a licitagcao.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagdes em

que a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagao.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III, alinea “f”,

determinou a inexigibilidade, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Cabe mencionar ainda que, conforme o disposto no art. 6° inciso XVIII, “f’, o

treinamento e aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria defini¢do legal como servigo

técnico especializado.

Ademais,

notoria especializacdo:

o inciso XIX do Art. 6°, bem como o Art. 74, § 3°, traz a conceituagdo de

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto
do contrato;

()
Art. 74. (..)

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

O dispositivo legal deixa claro que a notdria especializagao ¢ pertinente as qualidades

do profissional ou da empresa a ser contratada, que deve demonstrar estudos, experiéncia,

publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica etc. Além disso, o fato de constar, no

final do dispositivo,

a expressdo “que permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, permite deduzir que

o rol desses requisitos ¢ meramente exemplificativo.

Diante disto, nota-se que a escolha do profissional ou da empresa dependera de uma

analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato, uma vez que os servigos ora

enunciados na lei podem ser prestados por varios especialista, no entanto, todos eles os realizam

com trago eminentemente subjetivo, singular, sendo impossivel, portanto, a comparag¢do objetiva

de propostas, por este motivo a licitagdo nao ¢ viavel.
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Cabe informar que, quando a inexigibilidade de licitacdo estiver fundamentada em
notdria especializacdo (inciso III, art. 74, da Lei n° 14.133/2021), devera ser vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade (§4°, art. 74).

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art.
72 da Lei de Licitagoes:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia,
tanto para a licitacdo quanto para a contratagdo direta, pois conforme previsdo contida no inciso
XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licita¢des, o Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

Essa compreensdo ¢ reforcada pelo pardgrafo primeiro do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 18. (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
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$ 1° 0O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € obrigatoria para todas as contratagdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto

Basico se espelhardo neste documento (Acérdao n°®2.212/2016 — Plenario).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razao de ser, visto que
o Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e

fraude na gestao da licitagdo.

Com relacdo a estimativa da despesa, faz-se mister verificarmos o que dispde o § 4°
do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

$ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2°e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

Percebe-se, portanto, que nas inexigibilidades, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do Art. 23, a comprovagao da adequacao dos
precos deve ocorrer mediante a comparacdo com precos anteriormente praticados pelo
proprio contratado e nao pela compara¢ao com precos de outros fornecedores, até¢ porque a
pluralidade de possiveis fornecedores afastaria a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por restar
caracterizada a viabilidade de competicao.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho [l], leciona que:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e
futura do proprio contratado. O contrato com a Administragdo Publica deverd
ser praticado em condi¢bes econémicas similares as adotadas pelo particular
para o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competidores,
eleve os valores contratuais.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de contratagcdes diretas
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual ¢ recomendével
que a Administragdo reina todos os elementos ao seu alcance para demonstragdo da razoabilidade
dos precos a serem contratados, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para

superfaturamento de precos.
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Por fim, ressalta-se que a existéncia de créditos orcamentdrios suficientes para a
cobertura das despesas decorrentes da contratacdo deverd ser devidamente atestada. A indicagdo
da dotacdo or¢amentaria correspondente ¢ requisito essencial para a formalizagdo do ajuste,

conforme previsto nos artigos 105 e 150 da Lei n° 14.133/2021, cujas transcrigdes seguem abaixo:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizag¢do adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado
causa.

Ao analisar o presente caso, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:
Documento de Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Justificativa de
Inexigibilidade; Termo de Referéncia; autorizagdo da autoridade competente; Proposta de Precos;
Documentagdo de habilitagdo do CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE GLORIA DE IVONE - CEDECA/TO; Certidao Negativa de Infracdes e
San¢des Administrativas — CARL — Municipio de Gurupi/TO; bem como declaragdes e atestados
de capacidade técnica, atendendo, assim, os incisos I, V, VI, VII e VIII do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Contudo, registra-se a auséncia da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
emitida pelo Tribunal de Contas da Unido. Desta forma, recomenda-se a regularizagdo da

instruc¢do processual, mediante a juntada da referida certiddo aos autos.

Quanto a compatibilidade do valor com o praticado no mercado (inciso II do Art.
72 da Lei Federal n° 14.133/2021), foram juntados aos autos o documento de apresentacdo do
curso, contendo o valor individual por inscricdo, bem como Notas Fiscais referente a servicos
semelhantes, prestado pelo fornecedor, junto a outros contratantes. Dessa forma, resta atendido o

referido dispositivo legal quanto a adequagao do preco

No que tange a disponibilidade or¢camentaria (inciso IV do Art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021), constam nos autos a Certidao de Autorizagdo da Despesa expedida pelo Grupo

Gestor do Gasto Publico e a Declaracao de Rubrica e Reserva Or¢amentaria.

No que se refere a comprovacao da notdoria especializacao, verifica-se a juntada de

oficio de apresentacdo do curso, curriculos do(s) facilitador(es), bem como atestados de
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capacidade técnica, elementos que, analisados em conjunto, evidenciam a qualificagdo técnica do

promotor do evento para a adequada execucao do objeto pretendido.

Outrossim, os elementos que instruem o processo extrai-se que o evento possui
conteudo programatico especifico, metodologia propria e corpo técnico especializado,
direcionados exclusivamente a capacitacdo de Conselheiros Tutelares, circunstancia que afasta a
possibilidade de comparagdo objetiva com cursos genéricos disponiveis no mercado. Consta,
ainda, que a escolha da instituicdo promotora ndo decorreu de mera conveniéncia administrativa,
mas de critérios técnicos objetivamente demonstrados nos autos, notadamente sua reconhecida
atuagdo na formagdo de profissionais vinculados ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, bem como sua experiéncia comprovada mediante atestados de capacidade técnica

e histdrico de capacitacdes anteriormente realizadas junto a 6rgdos publicos.

Registra-se, por fim, que, conforme consta dos autos, a equipe técnica responsavel
pela execucdo do curso detém qualificacdo e experiéncia diretamente relacionadas a tematica a ser
ministrada, com atuacdo consolidada na areca dos direitos da crianca e do adolescente,
circunstincia que reforca a caracterizagdo da notoria especializa¢do exigida para a configuragdo da

hipotese de inexigibilidade.

Ressalte-se que “O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do piublico em sitio eletronico

oficial”.

Cabe advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada sempre que
surgir a possibilidade de optar pela contratagdo direta, pois a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) aponta como ilicito penal dispensar licitagdo fora das
hipoteses autorizadas legalmente, ou, ndo observar as formalidades prescritas na forma juridica

aplicavel a espécie, conforme dispde o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.

Importante alertar que, no dia 15 de marco de 2022, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio de Gurupi/TO — DOMG o Decreto n° 0304/2022, o qual regulamenta as contratagdes
diretas no ambito do Municipio de Gurupi/TO. Posteriormente, no dia 29 de margo de 2023, foi
publicado o Decreto n° 0406/2023, que regulamenta, dentre outros pontos da Lei n® 14.133/2021,
os processos de contratacdo direta. Sendo assim, recomenda-se que sejam obedecidas as regras por

eles determinadas.
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Diante do exposto, uma vez atendidas as exigéncias legais previstas na Lei n°
14.133/2021, nos Decretos Municipais n° 0304/2022 e 0406/2023, bem como suas alteracoes, e
observadas as recomendacdes indicadas neste parecer, conclui-se pela legalidade da presente

inexigibilidade e pela regular continuidade do procedimento.
2.1. Da Minuta do Contrato

Fica dispensada a elaboragdo e andlise da Minuta do Contrato nos termos do Art. 95,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Recomenda-se:

a) Que seja juntada aos autos a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU);

b) Que sejam atualizadas as certiddes com prazos de validade expirados, em
especial, o Certificado de Regularidade do FGTS, pois venceu durante a tramitagdo do

Processo;

¢) Que sejam observados e atendidos os apontamentos realizados pela Controladoria

Geral deste Municipio, conforme exposto no Parecer n® 112/2026.
3-CONCLUSAO

Por todo o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam
plenamente atendidas, a Procuradoria do Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela
viabilidade juridica da contratagio do objeto do Processo Administrativo n°® 2026031830001-

2026005967, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no Art. 74, inciso III, alinea
“f°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Recomenda-se o pleno atendimento das orientacdes juridicas, ainda que seja uma
manifestagdo opinativa, sob pena de nulidade do procedimento de inexigibilidade. No entanto,
caso nao haja concordancia com os termos do parecer juridico, cuja emissao esta prevista no art.
72, inciso III, da Lei na 14.133/2021, a autoridade competente “devera apresentar por escrito a
motivagdo dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratacao,
arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipotese de se
confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgdo juridico”, no termos do
Acoérdao 521/2013 do Plenério do TCU.

Salienta-se, por oportuno, que de acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido, “ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo

conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
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necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das

recomendacdes consignadas’[8].

E o parecer, sujeito a andlise, acolho e aprovacdo do Procurador Geral do Municipio,

salvo melhor juizo da Administragao Publica.

Encaminham-se os autos a Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente para as providéncias cabiveis.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 09 de abril de 2026.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024

OAB/TO 11.634
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