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AO(À) ILUSTRÍSSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATAÇÃO E COMISSÃO RESPONSÁVEL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI – ESTADO DO TOCANTINS 
SECRETARIA MUNICIPAL DO BEM-ESTAR E SEGURANCA HIDRICA 
CENTRAL DE AQUISIÇÕES E CONTRATAÇÕES PÚBLICAS – CACP 
REF.: PREGÃO Nº PE/2026.004-SMBSH SRP // PROTOCOLO ELETRÔNICO Nº 2025082642002 
OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISIÇÃO DE INSUMOS, MATERIAIS E 
EQUIPAMENTOS DE JARDINAGEM, HERBICIDAS E MANUTENÇÃO DE ÁREAS VERDES 
 
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO 
 

A empresa NÚCLEO SAÚDE AMBIENTAL E AGROPECUÁRIA LTDA, inscrita no CNPJ sob nº 06.983.188/0001-11, 
com sede na Rua Potsdam, nº 159 – Vila Hamburguesa – São Paulo/SP – CEP: 05.318-030, neste ato representada, 
por seu Sócio Diretor, o Sr. Paulo Roberto Guillaumon Cortez, Brasileiro, portador da Carteira de Identidade nº 
26138436 SSP/SP e CPF nº 174.063.478-04, com escora no Art. 164º da Lei nº 14.133 de 01 de Abril de 2021, e de 
acordo com as exigências do Edital do item “15. DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO DE 
ESCLARECIMENTO” do “PREGÃO Nº PE/2026.004-SMBSH SRP”, vem respeitosa e tempestivamente, a presença 
da autoridade responsável apresentar PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO, o que passa a fazer nos termos a seguir: 
 
A empresa ora impugnante, ao realizar uma análise minuciosa do instrumento convocatório, identificou falha 

relevante em sua elaboração, em relação aos Itens 68 e 69 do Anexo I – Termo de Referência, consistente em omissão 
técnica, que pode comprometer o andamento do certame e, por consequência, a Prefeitura de Rio Vermelho/MG. A 
falha refere-se à ausência de especificação quanto ao órgão regulador competente (MAPA ou IBAMA) para o registro do 
herbicida à base de glifosato a ser adquirido, especialmente considerando que os itens se destinam à SECRETARIA 
MUNICIPAL DO BEM-ESTAR E SEGURANCA HIDRICA, cujas atividades se desenvolvem em áreas urbanas e de 
infraestrutura, não compatíveis com a aplicação de produtos agrícolas. 

 
É imprescindível que a Administração exija, em seu instrumento convocatório, que tanto as licitantes quanto as 

marcas ofertadas estejam em total conformidade com a legislação vigente e devidamente registradas nos órgãos e 
entidades regulamentadoras competentes, de forma clara e objetiva, garantindo a legalidade, a segurança jurídica, a 
isonomia e o julgamento objetivo das propostas. 

 
Dito isto, viemos por meio deste esclarecer que, ao analisar as informações apresentadas no Instrumento 

Convocatório e seus Anexos, resta claro que os itens que se pretendem adquirir são destinados ao uso não agrícola, em 
razão de sua destinação à SECRETARIA MUNICIPAL DO BEM-ESTAR E SEGURANCA HIDRICA, responsável por serviços de 
manutenção de vias públicas, logradouros, canteiros, áreas urbanas e de infraestrutura, como pode ser observado na 
Descrição do Objeto e da Justificativa do certame, descritos no ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA”: 

“OBJETO: 
REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISIÇÃO DE INSUMOS, MATERIAIS E 
EQUIPAMENTOS DE JARDINAGEM, HERBICIDAS E MANUTENÇÃO DE ÁREAS VERDES 
(...) 
1.6.  Da destinação do objeto 
1.6.1. Secretaria Municipal do Bem- Estar e Segurança Hidrica: O objeto da presente contratação será destinado 
à manutenção, conservação e recuperação das áreas verdes públicas do município, compreendendo praças, 
parques, canteiros, rotatórias, jardins de prédios públicos e demais logradouros de uso coletivo. 
1.6.1.1A destinação do objeto visa: 
1.6.1.2. Preservar o patrimônio paisagístico e ambiental, garantindo o adequado manejo da vegetação; 
1.6.1.3. Atender às demandas de limpeza, poda, irrigação, adubação e controle de ervas daninhas, assegurando 
a boa aparência e o uso seguro dos espaços; 
1.6.1.4. Promover saúde e qualidade de vida da população, por meio da disponibilização de áreas urbanas 
verdes e bem cuidadas; 
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1.6.1.5. Cumprir normas ambientais e de urbanismo, prevenindo a degradação de espaços públicos e ampliando 
a sustentabilidade. 
1.6.2. Secretaria Municipal de Educação: O objeto desta contratação será destinado especificamente ao 
atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educação – SEMEG, no que concerne à 
manutenção, conservação e manejo das áreas verdes e espaços exteriores das unidades escolares da rede 
municipal, bem como da sede administrativa da Secretaria. 
1.6.2.1. Essa destinação contempla a preservação, o embelezamento e a funcionalidade dos espaços abertos, 
incluindo jardins, hortas pedagógicas e áreas de convivência, que desempenham papel fundamental na criação de 
ambientes educativos saudáveis, seguros e propícios ao desenvolvimento integral dos estudantes. 
1.6.2.2. A utilização dos materiais e insumos adquiri-dos, como fertilizantes, herbicidas, inseticidas, sementes, 
ferramentas de jardinagem, sistemas de irrigação e demais itens especificados, encontra respaldo na necessidade 
de assegurar a sustentabilidade ambiental das áreas verdes, a segurança sanitária contra pragas e doenças, bem 
como a continuidade dos projetos pedagógicos vinculados à educação ambiental. 
1.6.3. Secretaria Municipal de Juventude e Esportes: Será destinado especificamente ao atendimento das 
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Juventude e Esportes – SEJUVE, no que concerne à 
manutenção, conservação e manejo das áreas verdes e espaços exteriores do Centro Olímpico, bem como da 
sede administrativa da Secretaria.  
1.6.3.1. A utilização dos materiais e insumos adquiri-dos, como fertilizantes, herbicidas, inseticidas, sementes, 
ferramentas de jardinagem, sistemas de irrigação e demais itens especificados, encontra respaldo na 
necessidade de assegurar a sustentabilidade ambiental das áreas verdes, a segurança sanitária contra pragas e 
doenças, bem como a continuidade dos projetos esportivos hora já desenvolvidos e em andamento.” 
(grifo/negrito nosso) 
 
Todavia, o descritivo do item especificado no Termo de Referência é omisso quanto à exigência de registro 

compatível com essa finalidade, não especificando se o produto deve possuir registro no Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento (MAPA) ou avaliação ambiental pelo IBAMA, o que abre margem para a oferta de glifosatos 
de uso agrícola, incompatíveis com o uso pretendido: 

“VENENO MATA MATO-HERBICIDA POS-EMERGENTE, 
NAO SELETIVO AS CULTIRAS CONVENCIONAIS (NAO GENETICAMENTE MODIFICADAS) QUANDO APLICADO EM 
POS-EMERGENCIA SOBRE AS MESMAS; GRUPO: G (HERBICIDA); CLASSE: HERBICIDA SELETIVO CONDICIONAL, DE 
ACAO SISTEMICA; ? TIPO DE FORMULACAO: CONCENTRADO SOLUVEL (SL); NAO TEM ACAO RESIDUAL SOBRE 
SEMENTES EXISTENTES NO SOLO; CORRESPONDE A 577 G/L DE SAL DE DI-AMONIO DE GLIFOSATO OU 480 G/L DO 
EQUIVALENTE ACIDO DE GLIFOSATO.” 
 
Registre-se, ainda, que a ausência de exigência expressa de registro compatível com o uso não agrícola induz as 

licitantes a cotarem e ofertarem produtos de uso agrícola, os quais possuem valor de mercado significativamente 
inferior aos produtos devidamente registrados para uso urbano e de infraestrutura. Tal circunstância compromete a 
isonomia do certame, pois coloca em desvantagem as empresas que observam a legislação e consideram produtos 
adequados ao uso pretendido, além de distorcer o julgamento das propostas, afastando a seleção da proposta 
verdadeiramente mais vantajosa para a Administração. Ademais, eventual contratação baseada em preço formado a 
partir de produto agrícola pode resultar em execução contratual irregular, necessidade de substituição do produto, 
aditivos indevidos ou até mesmo na nulidade do contrato, expondo o Município a prejuízo financeiro e à 
responsabilização dos agentes públicos envolvidos. 

 
Alerta-se que herbicidas à base de glifosato de uso agrícola não possuem autorização legal para utilização em 

capina química urbana, ou em atividades típicas de manutenção de áreas urbanas e de infraestrutura, como aquelas 
desenvolvidas pelas Secretarias requisitantes, uma vez que tais produtos são avaliados e registrados exclusivamente 
para aplicação em ambientes rurais. 

 
Os produtos a serem utilizados em atividades de manutenção urbana, capina química de vias, logradouros e áreas 

de infraestrutura devem, obrigatoriamente, ser classificados como herbicidas de uso não agrícola, conforme a legislação 
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federal vigente. A Lei nº 7.802/1989 e o Decreto nº 4.074/2002 distinguem expressamente os produtos de uso agrícola, 
destinados a lavouras, pastagens e florestas, daqueles de uso não agrícola, voltados ao controle de plantas daninhas em 
áreas urbanas, industriais e de infraestrutura. 

 
Conforme o Decreto nº 4.074/2002, cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais 

Renováveis a avaliação ambiental dos produtos de uso não agrícola, enquanto o Ministério da Agricultura, Pecuária e 
Abastecimento é responsável apenas pelos produtos de uso agrícola. Essa distinção é essencial, pois o registro 
concedido exclusivamente para uso agrícola não autoriza a aplicação do produto em ambientes urbanos, onde há 
circulação de pessoas, animais e maior potencial de exposição humana e ambiental. 

 
O glifosato de uso agrícola é formulado e avaliado para aplicação em cultivos rurais, envolvendo técnicas, doses e 

condições ambientais específicas desse contexto. Tais produtos não são testados nem aprovados para uso em locais 
públicos, tampouco possuem instruções de segurança e períodos de reentrada compatíveis com áreas de convivência 
humana. Seu uso em vias públicas, praças, escolas, hospitais ou áreas de infraestrutura pode representar risco relevante 
à saúde pública e ao meio ambiente urbano, podendo, inclusive, configurar infração ambiental e sanitária. 

 
O próprio IBAMA, em sua página oficial sobre “Registro de Agrotóxicos de Uso Não Agrícola”, esclarece que 

apenas produtos especificamente registrados nessa categoria podem ser utilizados em áreas urbanas e de 
infraestrutura, sendo vedado o emprego de produtos agrícolas nesses locais, mantendo, ainda, listagem pública dos 
produtos devidamente registrados para essa finalidade. 

 
O uso indevido de glifosato agrícola em áreas urbanas representa risco direto à saúde da população, uma vez que 

esses produtos contêm formulações e adjuvantes não avaliados para exposição humana em ambientes urbanos. A 
pulverização em vias públicas pode resultar em inalação de névoa herbicida, contaminação de superfícies e de corpos 
d’água, afetando trabalhadores da manutenção urbana, pedestres e a fauna local, em afronta ao princípio da precaução 
e às normas de segurança ambiental. 

 
Portanto, a omissão do edital quanto à exigência de registro compatível com o uso não agrícola contraria a 

legislação federal, gera insegurança jurídica, compromete a isonomia do certame e expõe o Município a riscos 
sanitários, ambientais e financeiros. Para atendimento às normas legais e às diretrizes técnicas de segurança, o edital 
deve ser retificado, a fim de prever expressamente a exigência de herbicida à base de glifosato classificado como de uso 
não agrícola, com avaliação ambiental realizada pelo IBAMA, como condição de conformidade técnica do objeto 
licitado. 

 
Diante de todo o exposto, a empresa Núcleo Saúde Ambiental e Agropecuária LTDA REQUER o RECEBIMENTO e 

DEFERIMENTO das presentes RAZÕES IMPUGNATÓRIAS e, como consequência: Que seja ALTERADO o Termo de 
Referência em relação aos Itens 68 e 69 - VENENO MATA MATO-HERBICIDA, para incluir expressamente a exigência de 
que o produto licitado seja de uso não agrícola, com avaliação ambiental pelo IBAMA, afastando qualquer possibilidade 
de fornecimento de produtos registrados exclusivamente para uso agrícola; 
 
São Paulo/SP, 23 de Fevereiro de 2026. 
 
 
 
_____________________________________________ 
NÚCLEO SAÚDE AMBIENTAL E AGROPECUÁRIA LTDA 
Paulo Roberto Guillaumon Cortez – Sócio Diretor 
RG nº 26138436 SSP/SP / CPF nº 174.063.478-04 

PAULO ROBERTO 
GUILLAUMON 
CORTEZ:17406347804

Assinado de forma digital por 
PAULO ROBERTO GUILLAUMON 
CORTEZ:17406347804 
Dados: 2026.02.23 11:45:38 -03'00'
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO
06.983.188/0001-11
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
27/08/2004

 
NOME EMPRESARIAL
NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA.

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ATOM SAO PAULO

PORTE
DEMAIS

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservação domiciliar

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agrícolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitários
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos químicos e petroquímicos não especificados anteriormente
46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominância de insumos agropecuários
74.90-1-03 - Serviços de agronomia e de consultoria às atividades agrícolas e pecuárias

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
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NÚMERO
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COMPLEMENTO
TERREO

 
CEP
05.318-030

BAIRRO/DISTRITO
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MUNICÍPIO
SAO PAULO

UF
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TELEFONE
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*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
27/08/2004

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********
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