o
TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2026031323003
ORIGEM: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
ASSUNTO: Permissao de uso de bem publico.

PARECER JURIDICO N°. 154/2026

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise juridica de requerimento
formulado pela pessoa juridica PAULON MAIA & MAIA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 01.443.795/0001-75,
bem como da modelagem administrativa proposta pela Secretaria competente, voltada a regularizacdo da
utilizagdo do bem publico consistente no Matadouro Publico Municipal de Gurupi, com toda a sua estrutura

fisica e os implementos necessarios ao regular funcionamento.

Segundo consta dos autos, o bem publico em questdo compreende a seguinte estrutura:

a) Area construida:

Prédio —399.95 m2

2 Currais — 376.99 m2

Local: Rua A, Qd 19, Setor Aeroporto

b) Equipamentos pertencentes ao Matadouro:

¢ Balanga fixa Filizola (300 kg);

e Camara fria (estrutura existente, demandando eventual adequagdo operacional);
e Carretilhas com gancho (30 unidades);

¢ Curral com reparti¢des;

¢ Guincho elétrico para processamento;

¢ Mesa de ago inox para inspecao;

o Sistema de trilhamento aéreo (30 metros);

¢ Plataformas operacionais diversas;

¢ Rolo de tiragem de couro;

o Serra elétrica de carcaca.

A empresa requerente informa que administra e explora o Matadouro Publico Municipal de
Gurupi ha aproximadamente 40 (quarenta) anos, afirmando exercer a gestdo do equipamento em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela municipalidade, bem como com as exigéncias sanitarias e
ambientais incidentes sobre a atividade. Sustenta, ainda, que, para assegurar a continuidade das atividades
atualmente desenvolvidas no local e conferir maior seguranca juridica e administrativa a relacdo mantida com
0 Municipio, mostra-se necessaria a regularizagdo do uso do referido bem publico, mediante adog¢do do

instrumento juridico cabivel.

Verifica-se, ainda, dos elementos constantes dos autos, que em 2021 foi formalizada a
Autorizacdo de Uso n° 01/2021, a qual ndo estabeleceu prazo final determinado de vigéncia, prevendo sua
extingdo por ocasido da homologagdo, adjudicagao e efetivo inicio da execugdo de eventual novo ajuste a ser

futuramente celebrado.
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E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Quanto a analise do pedido formulado pela empresa PAULON MAIA & MAIA LTDA —
EPP, CNPJ 01.443.795/0001-75

A empresa PAULON MAIA & MAIA LTDA - EPP informa, em seu requerimento, que
administra e explora o Matadouro Publico Municipal de Gurupi h4a aproximadamente 40 anos, afirmando
exercer a gestdo do equipamento de forma transparente e em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela municipalidade, bem como com as exigéncias sanitdrias e ambientais incidentes sobre a atividade. Aduz,
ainda, que, para assegurar a continuidade das atividades atualmente desenvolvidas no local e conferir maior
seguranga juridica e administrativa a relacdo existente, faz-se necessaria a regularizacdo do uso do referido

bem publico, mediante a adogdo do instrumento juridico cabivel.

Verifica-se que, em 2021, foi formalizada a Autoriza¢ao de Uso n° 001/2021, a qual ndo
estabeleceu termo final determinado, prevendo apenas que haveria sua imediata extingdo por ocasido da
homologac¢do, adjudicacdo e efetivo inicio da execugdo de eventual novo ajuste a ser futuramente firmado.
Desse modo, a luz da redacdo constante do instrumento, extrai-se que o ato ndo foi submetido a prazo
determinado, mas sim a condi¢@o resolutiva superveniente, razao pela qual, em tese, permanece produzindo

efeitos até a ocorréncia do evento extintivo nele previsto.

Nao obstante, a antiguidade do instrumento, sua natureza eminentemente precaria € a propria
provocacdo formulada pela empresa interessada evidenciam a conveniéncia e a necessidade de adocdo das
providéncias administrativas e juridicas cabiveis, destinadas a regularizacdo da exploracdo do Matadouro
Publico Municipal de Gurupi/TO, com a definigdo do regime juridico mais adequado & ocupagao, utilizacao e

eventual exploracdo econdmica do bem publico.

Nesse contexto, a analise juridica ndo se esgota na verificagdo da documentacdo empresarial
apresentada pela requerente, mas exige, sobretudo, a defini¢do acerca da possibilidade juridica de
manutencio, regularizacio ou reestruturacdo do uso privativo de bem publico municipal por

particular, bem como das condigdes, limites, cautelas e do regime juridico aplicével & hipotese.

A matéria demanda especial atencdo, porquanto o bem em questdo ndo se qualifica como imével
publico ocioso ou de utilizacdo indiferenciada. Ao contrario, trata-se de estrutura publica funcionalmente
destinada a atividade de abate animal, cuja utilizagdo repercute diretamente sobre relevantes interesses
publicos, notadamente a saude publica, a vigilancia sanitaria, o controle veterinario, a protecdo ambiental, o

abastecimento local e a adequada tutela do patriménio publico municipal.

Por essa razdo, eventual regularizagdo da relacdo juridica devera observar, conforme a
modelagem administrativa que vier a ser legitimamente adotada, as exigéncias constitucionais e legais
pertinentes, especialmente os principios que regem a Administracdo Publica, as normas aplicaveis a outorga
de uso de bens publicos e, quando cabivel, a submissdo prévia a procedimento que assegure publicidade,

impessoalidade, isonomia e sele¢@o objetiva.
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2.2 Do Uso Privativo de Bens Publicos

Apresentado o contexto fatico da pretensdo deduzida pela pessoa juridica interessada, cumpre

examinar, em linhas gerais, o regime juridico aplicavel ao uso privativo de bens publicos por particulares.

A utilizacdo privativa de bem publico por particular somente se legitima quando fundada em
interesse publico juridicamente identificavel e compativel com a destinagdo do bem, devendo a
Administragdo observar, em qualquer hipotese, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

No caso em exame, verifica-se, em tese, que a exploracdo do Matadouro Publico Municipal de
Gurupi guarda pertinéncia com finalidade publica relevante, na medida em que se relaciona ao apoio a
atividade agropecuadria local, ao atendimento de produtores e a viabilizagdo do abate de animais em estrutura
submetida a controle e fiscalizacdo sanitaria, com potenciais reflexos positivos sobre a saude publica, a
seguranga alimentar e o abastecimento local. Tal constatagdo, contudo, ndo afasta a necessidade de adequado

enquadramento juridico da forma de utilizagdo do bem publico.

Sob a perspectiva juridico-administrativa, a outorga de uso privativo de bem publico pode se
materializar, em termos gerais, por instrumentos como autorizagdo, permissdo e concessdo de uso. A
autorizacdo ¢ a permissdo, em sua conformagdo classica, apresentam natureza de atos administrativos
unilaterais, discricionarios e precarios, ao passo que a concessdo de uso possui feigdo contratual, com
disciplina mais estdvel e formalizada. Essa distingdo € relevante porque evidencia que nem toda utilizagao
privativa de bem publico se submete a0 mesmo regime juridico, impondo-se a Administragdo a escolha do

instrumento mais compativel com a natureza, a duracgdo, a intensidade econdmica e a finalidade da ocupagao.

Nessa linha, tanto a autorizagdo de uso quanto a permissdo de uso, precisamente por sua natureza
precéria, ndo geram, em regra, direito subjetivo @ manutencdo indefinida da situacdo juridica em favor do
particular, preservando-se a supremacia do interesse publico e a possibilidade de reavaliagdo administrativa

da conveniéncia, da oportunidade e da adequagdo do uso outorgado.

No ambito do Municipio de Gurupi, a disciplina normativa do uso de bens publicos por terceiros

encontra-se no art. 20, §§ 1° a 3°, da Lei Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 20. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagcdo publica e/ou autorizag¢do legislativa conforme o caso,
e o interesse publico o exigir.

$1°. A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominial dependera de
lei e concorréncia e serd feita mediante contrato. A concorréncia podera ser dispensada
mediante lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servigo publico, a entidades
assistenciais ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

$2°. A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita sempre por ato
unilateral, precario e discricionario do Prefeito Municipal, e, sempre que possivel por meio
de licitagdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento que assegure tratamento
isonomico aos administrados. (Alterado pela Emenda a Lei Organica n° 20, de 18 de
dezembro de 2015).
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$3° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita por portaria,
para atividades ou uso especifico ou transitorio, pelo prazo maximo de 90 dias.

A interpretagdo do dispositivo deve observar a especialidade de seus paragrafos. Assim, no
tocante a permissdo de uso, prevalece a disciplina especifica constante do § 2°, segundo a qual o ato sera
unilateral, precario e discriciondrio, devendo ocorrer, sempre que possivel, por meio de licitacdo ou, no

minimo, mediante procedimento que assegure tratamento isonomico aos administrados.

A vista desse regramento local, mostra-se juridicamente inadequado o enquadramento da hipotese
concreta como mera autorizagdo de uso, uma vez que a propria Lei Organica do Municipio restringe tal
instrumento a atividades ou usos especificos e transitérios, por prazo maximo de 90 (noventa) dias,

caracteristica manifestamente incompativel com a utilizagdo continuada do Matadouro Ptblico Municipal.

Desse modo, considerada a natureza do bem, sua destinacdo publica, a continuidade material da
atividade nele desenvolvida e a necessidade de conformagao juridica mais estavel e aderente ao regime local,
a analise administrativa devera se orientar, em principio, para instrumento juridicamente compativel com uso
continuado de bem publico, sem prejuizo da observancia, quando cabivel, de procedimento prévio que

assegure publicidade, impessoalidade, isonomia e selecdo objetiva entre eventuais interessados.

2.3. Da definicao do regime juridico aplicavel: concessio ou permissiao de uso

Afastada, pelas razdes ja expostas, a possibilidade de enquadramento da hipdtese como
autorizacdo de uso, remanescem, em tese, os institutos da concessio ¢ da permissdo de uso como regimes

juridicos potencialmente aptos a disciplinar a utiliza¢do do bem publico em exame.

Sob o ponto de vista juridico, a concessao de uso traduz vinculo de natureza contratual mais
densa entre a Administragdo e o particular, com estipula¢do reciproca de direitos e obrigagdes, usualmente
associada a utilizacdo privativa do bem por prazo determinado e sob disciplina mais estavel. A permissiao de
uso, por sua vez, caracteriza-se, em regra, como ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
passivel de revogacdo, nos termos do ordenamento juridico, quando presente motivo de interesse publico ou

descumprimento das condigdes impostas ao permissionario.

A distingdo entre tais institutos ¢ juridicamente relevante, porquanto a concessdo, em razao de sua
natureza contratual, tende a conferir maior estabilidade a relagdo juridica, ao passo que a permissdo preserva
maior flexibilidade administrativa, precisamente em razdo de sua precariedade ¢ da superior incidéncia da

supremacia do interesse publico sobre a permanéncia do vinculo.

No caso em andlise, embora a concessdo de uso se apresente, em tese, como instrumento
juridicamente admissivel para a outorga de utilizagdo privativa do bem publico, a permissao de uso revela-
se, em principio, mais compativel com a modelagem administrativa pretendida, por resguardar com maior
intensidade a possibilidade de revisdo, readequacdo ou cessagdo da relacdo juridica, sempre que o interesse

publico assim o exigir.

Essa conclusdo ndo decorre propriamente do valor econémico envolvido na exploragdo do bem,
mas, sobretudo, da natureza do vinculo que a Administracdo pretende instituir. Assim, ainda que a

Autorizacdo de Uso n® 01/2021 tenha estabelecido contrapartida correspondente a 3.744 UFIRG, montante
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que, considerado o valor vigente da unidade fiscal (R$ 4,61), corresponde a R$ 17.259,84 (dezessete mil,
duzentos e cinquenta e nove reais e oitenta ¢ quatro centavos) mensais ¢ R$ 207.118,08 (duzentos e sete mil,
cento e dezoito reais e oito centavos) anuais, esse dado, isoladamente considerado, ndo conduz, de forma

necessaria, a ado¢ao do regime concessorio.

Com efeito, a concessdo administrativa de uso, por se formalizar mediante contrato e ensejar
relacdo juridica mais estavel e densamente obrigacional, pode importar maior rigidez quanto a disciplina do
ajuste e aos efeitos juridicos de sua extingdo antecipada, conforme as cléusulas estabelecidas e as
circunstancias concretas do caso. Ja a permissao de uso, por sua natureza precaria, mostra-se mais aderente a
hipoteses em que a Administracdo pretenda preservar maior liberdade de atuagdo quanto a continuidade,

revisdo ou cessagao da outorga, sem perder de vista a tutela do interesse publico.

Nessa perspectiva, impde-se tomar como referéncia o disposto no § 2° do art. 20 da Lei Orgéanica
do Municipio de Gurupi, por se tratar, em tese, do regime mais compativel com a situagcdo em analise. Isso
porque a precariedade e a maior discricionariedade inerentes a permissao de uso, formalizada por instrumento
proprio e sujeita a revogagdo nos termos da legislacdo aplicavel, conferem a Administragdo mecanismo

juridicamente mais flexivel e mais protetivo do interesse publico.

A doutrina administrativista, ao tratar da permissdo de uso, destaca que a atribui¢do de uso
privativo de bem publico somente se legitima quando, embora deferida a particular determinado, projete
utilidade social ou administrativa compativel com a finalidade publica do bem. Em outras palavras, a
vantagem econOmica eventualmente auferida pelo particular ndo descaracteriza a legitimidade da permissao,

desde que subsista, em contrapartida, beneficio juridicamente relevante a coletividade.

Sobre o tema, colhe-se a seguinte licdo doutrinaria:

Alias, o fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza ou destinagdo legal, ao uso
coletivo, impede que o uso privativo seja permitido ou autorizado para fins de interesse
exclusivo do particular; embora seja assegurada, com a permissdo, determinada vantagem
ao usudrio, ndao auferida pela generalidade dos individuos, o uso por ele exercido deve
proporcionar algum beneficio de cardter geral. Por essa razdo, também, embora o vocabulo
permissdo dé a ideia de faculdade que pode ser ou ndo exercida, na realidade o
permissiondrio se obriga a utilizar o bem para o fim predeterminado, sob pena de, nio o
fazendo, ser-lhe retirado a permissdo. (Di Pietro, 2018, p. 869, grifo nosso)

No mesmo sentido, a doutrina conceitua a permissdo de uso como ato administrativo apto a

outorgar o uso especial e temporario de bens publicos, nos seguintes termos:

Permissdo é o ato administrativo negocial, discriciondrio e precdrio, pelo qual o Poder
Publico faculta ao particular a execucio de servicos de interesse coletivo, ou o uso especial
de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condigoes estabelecidas pela
Administracgao.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — Editora Malheiros. 35° edi¢do
p. 191)

Ainda sobre a menor rigidez caracteristica do regime permissional, leciona a doutrina:

O regime permissional, menos rigido, tem sido caracterizado na doutrina tradicional como
vinculo produzido por simples manifestacdo de vontade unilateral da Administragdo, através
de um ato administrativo, discriciondrio e precario, que seria, por isso, revogavel a qualquer
tempo.
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(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — Rio de Janeiro:
Editora Forense. 12%ed. 2001. p. 264)

Conforme se extrai das licdes doutrindrias acima transcritas, a menor rigidez do instituto da
permissao de uso favorece, em termos juridicos, a prote¢do do interesse publico, justamente por se fundar na
supremacia e na indisponibilidade do interesse publico. Em outras palavras, a Administracdo pode permitir a
utilizagdo do bem, de forma gratuita ou onerosa, sem perder a prerrogativa de reavaliar a conveniéncia da
manuten¢do do vinculo, desde que observados os limites legais, a boa-fé objetiva e o dever de adequada

informagdo ao particular.

Em sintese, busca-se compatibilizar a utilizagcdo privativa do bem publico com a obtencdo do
maior beneficio possivel a coletividade, sem afastar a necessidade de preservacdo do patrimonio publico ¢ da

liberdade de conformagdo administrativa.

Assim, caso a Administragdo opte pela adogdo do regime permissional, a formalizacdo do ajuste
deverd observar a disciplina prevista na Lei Organica Municipal, segundo a qual a permissdo de uso devera
ocorrer, sempre que possivel, por meio de licitacio ou, no minimo, mediante procedimento que assegure

tratamento isondomico aos administrados.

A interpretacdo dessa norma deve partir, em primeiro plano, da literalidade do texto legal, sem
prejuizo de sua compreensdo sistematica a luz dos principios constitucionais aplicaveis a Administragdo
Publica. Sob essa Otica, extrai-se que a realizacdo de licitagdo constitui providéncia preferencial e
juridicamente recomendavel, mas ndo se apresenta, no ambito do § 2° do art. 20 da Lei Orgénica Municipal,
como exigéncia absoluta e invariavel para toda e qualquer hipotese de permissdo de uso, conclusdo que

decorre da propria expressao “sempre que possivel” constante do dispositivo.

N3ao obstante, a circunstancia de a norma admitir, em tese, hipdtese de ndo realizagdo de licitagdo
ndo autoriza escolha administrativa arbitraria, imotivada ou desprovida de publicidade. Ao contrario, o
proprio texto legal preserva a exigéncia minima de observincia de procedimento apto a assegurar
tratamento isonémico aos administrados, evidenciando que a dispensa do certame, quando juridicamente
admissivel, ndo afasta a necessidade de motiva¢do adequada, transparéncia, publicidade ¢ adogdo de critérios

objetivos.

Tal compreensdo harmoniza-se com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, impondo que eventual outorga de uso privativo do bem publico seja precedida de
mecanismo procedimental que impeca favorecimentos indevidos e assegure igualdade de oportunidade entre

os particulares potencialmente interessados.

Desse modo, a adog¢do da permissdo de uso, no caso concreto, mostra-se juridicamente possivel
em tese, desde que precedida de providéncia administrativa compativel com o art. 20, § 2°, da Lei Orgénica
Municipal, apta a garantir publicidade, impessoalidade, isonomia e motivacao, reservando-se a deflagragao de

procedimento competitivo mais amplo para a hipdtese de pluralidade de interessados aptos.

2.4. Da jurisprudéncia aplicavel
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Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica acerca da permissdo de uso de bem publico e da

desnecessidade, em tese, de licitagdo para a sua outorga, em razdo da natureza unilateral, discriciondria e

precaria do instituto:

PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM: ACAO CIVIL PUBLICO - PERMISSAO DE USO DE
BEM PUBLICO - ATO ADMINISTRATIVO UNILATERAL E PRECARIO - AUSENCIA DE
NATUREZA JURIDICA CONTRATUAL - LICITACAO - DESNECESSIDADE. NESTA
CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA QUE
NAO CONHECEU DO RECURSO AINDA QUE POR FUNDAMENTO ADICIONAL.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ACORDO COM JULGADO DESTA CORTE.
DISTINCAO PREVISTA NO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.666/1.993.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em face do Municipio de Pedro Leopoldo e outros, requerendo a realiza¢do de
procedimento licitatoria em permissdo de uso de bem publico. Na sentenga julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal a sentenca foi reformada, para julgar improcedente o
pedido, ao argumento de que permissdo de uso de bem publico ndo exige licitagdo.

1l - No STJ, cuida-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do
recurso especial diante da incidéncia de obices ao seu conhecimento. Na peti¢do de agravo
interno, a parte agravante repisa as alegacoes que foram objeto de andlise na decisdo
recorrida.

1l - A Corte de origem analisou a controvérsia principal dos autos levando em consideragdo
os fatos e provas relacionados a matéria.

Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessdario o reexame fatico-probatorio, o
que ¢é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples
reexame de provas ndo enseja recurso especial”.

1V - O entendimento do Tribunal de origem estd em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior no sentido de que a permissio de servi¢o publico, ato unilateral e
precdrio da Administragdo Publica, ndo gera direito e nem tampouco é contrato com o ente
publico, ndo havendo realizacdo de licitacdo. (RESP 1.558.863/RJ, Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 10/12/2018)

V - Ao contrdrio do que indica o Ministério Publico, o texto do art. 2° da Lei de Licitacdes
8.666/1.993 ndo possui comando suficiente para albergar a hipotese da qual o parquet
deseja proteger e sim, o seu pardgrafo unico, do qual, ao revés, alberga o entendimento do
Tribunal de origem. Ou seja, permissdo ndo é contrato e permissio de uso ndo é permissio
de prestacdo de servigo publico como prevé o art. 175 da CF/88.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.575.818/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
Jjulgado em 30/9/2024, DJe de 2/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. BEM PUBLICO. PERMISSAO DE USO. LICITACAO. CARTA-CONVITE.
MODALIDADE ~DIVERSA DA EXIGIDA. INEXIGIBILIDADE. CARATER NAO
CONTRATUAL. JURISPRUDENCIA. MODULACAO TEMPORAL. DESCABIMENTO.
ELEMENTO  SUBJETIVO. APRECIACAO  PREMATURA. OBITER DICTA E
FUNDAMENTOS DO  ACORDAO. PREJUIZO AO  ERARIO. IMPUTAGAO
CONCOMITANTE DE LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
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1. A existéncia de carta-convite na hipotese é irrelevante, na medida em que a imputagao,
certa ou ndo, ¢ de que houve improbidade pela inobservincia do procedimento licitatorio
legal.

2. Fundamento unico da origem: permissdo de uso do imovel publico nédo possui cardter
contratual, sendo inexigivel a licitacdo para sua emissao.

3. A meng¢do a auséncia de elemento subjetivo (dolo e culpa grave) e de lesdo ao erario em
carater acessorio, passageiro ou isolado ndo constitui fundamento do acorddo recorrido.
Ademais, a imputacgdo diz respeito também a lesdo de principios administrativos.

4. Descabe modulagdo temporal de interpretag¢do pretoriana ordindria.

A alegagdo de que a jurisprudéncia e doutrina a época autorizavam a compreensdo retratada
no ato administrativo controvertido confunde-se com a apreciagdo do proprio elemento
subjetivo correspondente (dolo, culpa grave ou mad-fé, conforme o caso), sendo prematura
sua analise nesta etapa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.758.706/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 5/10/2021, DJe de 26/10/2021.)

A propdsito, convém mencionar mais um precedente da Corte Superior, este mais antigo, mas

igualmente ilustrativo da orientagdo jurisprudencial consolidada sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.° 282 E 356
DO STFE. PERMISSAO DE USO. PRECARIEDADE. REVOGACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO INDENIZATORIO.

1. O requisito do prequestionamento é indispensdvel, por isso que veda-se a apreciagdo, em
sede de Recurso Especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o tribunal de origem.

2. E que o artigo 159 do CCB ndo foi prequestionado, e na forma da Simula 356/STJ "o
ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode

ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento” (Sumula
N.°356/8TJ).

3. A titulo de argumento obiter dictum, a revogacdo do direito de ocupacio de imovel
publico, quando legitima, de regra, ndo da margem a indenizacido. Com efeito, quando
existe o poder de revogar perante a ordem normativa, sua efetivacdo normalmente ndo lesa
direito algum de terceiro (Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 18° Edi¢do,
pagina 424).

4. In casu, consoante assentado no acorddo objurgado o recorrido so poderia outorgar o uso
de drea de suas dependéncias mediante o devido titulo juridico, a saber, autorizagdo,
permissdo ou concessao, titulo este que a autora ndo comprovou possuir.

5. A Permissdo de uso de bem publico é ato unilateral, precario e discriciondrio quanto a
decisdo de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico. Sempre que
possivel, serd outorgada mediante licitacdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento
na_conformidade de ordem de inscricdo) (Curso de Direito Administrativo, Editora
Malheiros, 18° Edi¢do, paginas 853/854).

6. O art. 71 do Decreto-lei 9.760/46, prevé que o ocupante de imovel da Unido sem
assentimento desta, poderd ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer
indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos
arts. 513, 515 e 517 do Codigo Civil?.
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7. A falta da comprovagao da outorga do instrumento juridico adequado para justificar o uso
privativo de drea de bem de uso especial da Administragcdo, a demonstrar a regularidade da
ocupacdo do local em que a recorrente montou o seu saldo de beleza, restou assentada na
Corte de origem, situacdo fatica insindicavel nesta seara processual ante o obice da Sumula
7/STJ.

8. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 904.676/DE, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18/11/2008,
DJe de 15/12/2008.)

Embora a matéria apresente sensibilidade juridica quanto a necessidade, ou ndo, de licitagdo para
a outorga de permissdo de uso, observa-se que a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no
sentido de que, em tese, a natureza unilateral, precéria e ndo contratual do instituto afasta a obrigatoriedade

automatica do certame. Tal compreensdo, contudo, nio dispensa a observincia da disciplina local

aplicavel, especialmente quando a norma municipal exige, ao menos, procedimento apto a assegurar

publicidade, isonomia e manifestacio de eventuais interessados.

Assim, ainda que a jurisprudéncia admita, em abstrato, a desnecessidade de licitagdo para a
permissdo de uso, a solucdo juridicamente mais prudente, no caso concreto, consiste na observancia do
procedimento isondmico previsto na Lei Organica do Municipio, com abertura de oportunidade para

manifestagdo de terceiros eventualmente interessados.

2.5. Do procedimento administrativo e da definicio da contrapartida

A vista das consideragdes juridicas anteriormente expostas, verifica-se que o procedimento
indicado nos autos para a hipotese em exame compreende, inicialmente, a publicacdo de edital de
chamamento publico, destinado a conferir ampla publicidade a instaura¢do de processo administrativo
voltado a eventual outorga de permissio de uso do bem publico consistente no Matadouro Publico

Municipal, com a devida indica¢@o de suas caracteristicas, localiza¢do e condi¢des gerais de utilizacao.

O referido chamamento deverd, ainda, possibilitar a manifestacdo de eventuais interessados,
exigindo-se, desde logo, a demonstracdo de capacidade juridica, técnica, operacional e, quando cabivel,

sanitaria e ambiental, para o exercicio da atividade vinculada a utilizacdo do bem puiblico em questao.

Na hipdtese de surgirem outros interessados aptos, os autos deverdo ser encaminhados ao setor
competente para ado¢do das providéncias necessarias a instauracdo de procedimento competitivo, apto a
viabilizar a sele¢do isonomica do interessado que vier a preencher as condigdes para a outorga de uso do bem

publico.

De outro lado, inexistindo pluralidade de interessados habilitados, poderd o feito prosseguir em
relacdo a ora requerente, sem prejuizo da continuidade da instru¢do administrativa e da verificagdo dos

demais requisitos legais e técnicos aplicdveis.

Ressalta-se a necessidade de que os autos sejam submetidos a comissdo municipal competente
para deliberacdo acerca da realizagdo de avaliacdo do imével e de sua estrutura, a fim de subsidiar a defini¢ao

da contrapartida devida em razdo da permissdo de uso.
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Essa avaliagdo devera considerar, entre outros elementos pertinentes, as caracteristicas fisicas do
bem, sua destinag@o publica, sua localizag¢do, a vocagdo econdomica do imovel, sua inser¢do em area urbana
ou rural, bem como, se juridicamente cabivel e tecnicamente apuravel, eventuais benfeitorias ou melhorias

promovidas no local, de modo a permitir a adequada fixagdo do valor correspondente a outorga de uso.

3. DAS RECOMENDACOES E CONCLUSAO

Consoante os fundamentos acima expostos, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica do prosseguimento do feito, mediante adog¢do das providéncias administrativas necessarias a
regulariza¢do da ocupagdo e da exploragdo do Matadouro Publico Municipal de Gurupi/TO, observando-
se, para tanto, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o

regramento local aplicavel a outorga de uso de bens publicos.

Registra-se que a Autorizacao de Uso n° 01/2021, firmada com a empresa PAULON MAIA &
MAIA LTDA. — EPP, inscrita no CNPJ n° 01.443.795/0001-75, ndo estabeleceu prazo final determinado de
vigéncia, constando dos autos previsdo de extingdo por ocasido da homologagdo, adjudicacdo e efetivo inicio
da execucdo de eventual novo ajuste a ser futuramente celebrado. Assim, sem que disso decorra
reconhecimento de direito subjetivo a manutencdo da situagdo atualmente existente, verifica-se, em tese, a
subsisténcia precdria dos efeitos do referido instrumento até ulterior deliberacdo administrativa ou até a
ocorréncia do evento extintivo expressamente previsto, permanecendo imprescindivel a adogdo das

providéncias necessarias a adequada conformacao juridica da utilizagdo do bem publico.

Desse modo, a analise juridica ora exarada ndo importa reconhecimento de direito subjetivo a
manutenc¢do indefinida da exploracdo do bem pela empresa requerente, tampouco dispensa a Administracao
de promover a regular instru¢do do feito e a adocdo do procedimento apto a assegurar publicidade, isonomia e

adequada destinagdo da coisa publica.
Nesses termos, recomenda-se a adogdo das seguintes providéncias administrativas:

1. Encaminhar os autos ao setor competente para publicacdo de edital de chamamento publico, destinado a
dar publicidade a intengdo administrativa de promover a outorga de uso do Matadouro Publico Municipal de
Gurupi/TO, possibilitando a manifestacdo de eventuais interessados juridicamente aptos ao exercicio da

atividade correlata, nos termos das exigéncias previamente fixadas pela Administragao;

2. Sobrevindo manifestacdo de outros interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital, os
autos deverdo ser remetidos ao setor competente para adogdo das providéncias cabiveis a instauragcdo de
procedimento competitivo, apto a assegurar tratamento isondmico entre os interessados e a selecdo objetiva

do particular a ser contemplado com a outorga de uso do bem publico;

3. Na hipoétese de inexistir pluralidade de interessados aptos apds o chamamento publico, podera o feito
prosseguir em relagdo a empresa requerente, sem prejuizo da verificagdo dos demais requisitos juridicos,
técnicos, operacionais, sanitarios, ambientais e patrimoniais pertinentes a formalizacdo do instrumento de

outorga,
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4. Remeter os autos a comissdo municipal competente para a realizagdo de avaliagdo do imdvel e de sua
estrutura, a fim de subsidiar a defini¢do da contrapartida devida pela outorga de uso, considerando-se, no que
couber, as caracteristicas do bem, sua localizagdo, sua vocacdo econdmica e eventuais benfeitorias ou
melhorias passiveis de comprovacdo e afericdo técnica e juridica, sem reconhecimento automatico de

abatimento ou compensacao;

5. Concluida a avaliag@o, e na hipotese de ter havido manifestacdo de apenas uma interessada apta, desde que
preenchidos os requisitos previamente estabelecidos, devera ser dada ciéncia a requerente quanto ao teor do
laudo e as condi¢des propostas para a formalizagdo do respectivo termo de permissdo de uso. Havendo
concordancia, os autos seguirdo para a elaboracdo do instrumento pertinente e posterior submissdo a
assinatura da autoridade competente ¢ da interessada, com a subsequente publicacdo do ato na imprensa
oficial, sem prejuizo de sua divulgacdo em outros meios institucionais que a Administracdo entenda

pertinentes.

E o parecer, sujeito a andlise, acolho e aprovagdo do Procurador Geral do Municipio, salvo
melhor juizo e interesse da Administragao Publica.
Encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico e Meio

Ambiente para as providéncias cabiveis.,

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 07 de abril de 2026.

Patricia Venincio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024
OAB/TO 11.634

Documento eletronico assinado conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas ICP-Brasil, por:

I@I Signatario(a): 012 %** **x_** _ ALEXANDRE ORION REGINATO, PROCURADOR GERAL
{( 4 et "DO MUNICIPIO, DECRETO 1322/2023, OAB MS 18.210

e1etromca

Data e Hora: 07/04/2026 11:57:30
Documento eletronico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas ICP-Brasil, por:

@ Signatério(a): 006.*** ***_** _ PATRICIA VENANCIO DOS SANTOS FONSECA,
hssingtura g "DECRETO-(N0018/2018-MAT/493768)
Data e Hora: 07/04/2026 11:25:34

Zr=r- A autenticidade desse documento pode ser verificada através do QRcode ao lado ou pelo
1 "‘ endereco https://v1 .kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/07a5414e-722a-11ed-89fa-
c9e315be7b2f/e53facd9-328c-11f1-98e7-66fa4288fab2




