ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

-----

) RATIVO: M(C I CONS'
Protocolo: N°2020000236- 14/01/2020 as 10h22min
Assunto: “Recurso apresentado contra a decisao da Comissao de Licitagao que inabilitou
todas as licitantes que participaram da fase de lances do referido certame, bem como o
vencimento das propostas apresentadas durante a sessao ocorrida no dia 07 de outubro de
2019.”

Preliminarmente, quanto ao recurso relacionado, vislumbra-se que preenche todos
os pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

D11

Registra-se que a notificacao referente a Notificacdo de certame fracassado do
Pregao Presencial n® 039/2019 foi realizada no dia 09/01/2020, ficando os presentes
devidamente notificados do resultado pelo referido ato.

Sendo assim, o termo inicial do prazo recursal se deu no dia 10/01/2020, tendo
como prazo final o dia 16/01/2020; portanto, tem-se que o Recurso Administrativo
protocolizado pela empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA ¢é tempestivo, ou seja,
interposto dentro do prazo legal.

Deste modo, preenchidos os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
da licitante insurgente, o recurso apresentado pela licitante deve ser conhecido e analisado
em seu mérito.

Por conseguinte, passamos ao exame de mérito do recurso.
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~ II-DA NARRATIVA DOS FATOS S i S T | O il
Conforme bem descreve a narrativa dos fatos, presente no Despacho do dia 19 de
dezembro de 2019, que relata que: O Pregao Presencial n® 039/2019 teve sua primeira sessao
realizada no dia 19 do més de julho de 2019, momento em que foram credenciadas 11 (onze)

empresas, conforme consigna a ata da sessao acostada aos autos.

Em consonancia com o artigo 4° inciso VIII, da Lei n° 10.520/02, o Pregoeiro
procedeu com a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos e classificou(a
licitante que apresentou a proposta de menor prego e as demais que apresentaram propos
em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento), relativos a de menor preco |
ofertado. Diante disso, foram desclassificados 7 (sete) licitantes, passando para a fase de
lances apenas as 4 (quatro) empresas restantes: LOC-SERVICE COMERCIO E SERVIC
LTDA, G.J. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, AMBIENTALLIX SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA e DRW CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.
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Ap6s a fase de lances/negociacao, o Pregoeiro declarou a empresa LOC-SERVICE
COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora provisoria, no entanto, considerando que a
proposta apresentou valor inferior a 70% do valor estimado da contratacao, presumindo-a
inexequivel, o Pregoeiro adotou os procedimentos previstos no item 8.2.4., alinea “a” do
Edital, concedendo o prazo de 02 (dois) tteis para a licitante vencedora apresentar planilha
de custos que corroborasse com o valor da sua proposta.

Todavia, a licitante vencedora apresentou a referida planilha na mesma sessao e em
cumprimento aos termos da alinea “c” do item 8.2.4. do Instrumento Convocatério, declarou
expressamente que 0s pregos estavam corretos e exequiveis para a execugao do objeto.
Diante da necessidade de exame técnico da planilha de custos apresentada pelo licitante, o
Pregoeiro deixou de classificar de forma definitiva a proposta, condicionando-a a aprovagao
dos custos e da exequibilidade pela Administragao.

Dando seguimento ao certame, o Pregoeiro avisou que o licitante que quisesse
interpor recurso contra o procedimento deveria se manifestar expondo o motivo de sua
intencao, assim, as licitantes AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA e
DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA manifestaram nao concordar
com a exequibilidade do valor apresentado pela empresa provisoriamente vencedora LOC-
SERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pleiteando sua desclassificagao.

Apo6s a analise da planilha de custo, bem como das razoes recursais apresentadas
pelas licitantes AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA e DRW
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, o Pregoeiro decidiu e o secretario
gestor do processo licitatério acolheu e ratificou a decisao de desclassificacao da empresa
LOC-SERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA, haja vista que a mesma apresentou pregos
inexequiveis, com relacao ao item 01 e 02, passando-se, entao, a examinar as ofertas
subsequentes e, assim, sucessivamente, até a apuracao de uma proposta aceitavel, em
atendimento ao item 8.6.5 do Edital.

No dia 18 do més de outubro de 2019, prosseguindo com o certame, passou-se a
negociacao com o 2° colocado, a empresa G.J. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME,
entretanto, ao analisar os documentos de habilitagao apresentada pela licitante, constatou-se
que a mesma nao atendia as disposicdes constantes no item 6.5.3 do Edital, concluindo-se
pela inabilitacao.

Diante da inabilitacao da 2° colocado, o Pregoeiro convocou a 3° colocada, a
empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA para negociar. Apos
analise da documentacao de habilitacao apresentada pela licitante, constatou-se que a mesma
nao atendia as disposigdes constantes no item 6.5.3 do Edital, restando, portanto, inabilitada
para a execugao do objeto.

Assim sendo, o Pregoeiro convocou a 4° colocada, a empresa CLEAN SERVICO DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO LTDA para negociar. Ap6s anélise da documentagao
de habilitacao, constatou-se que a mesma nao também nao atendia as disposi¢oes constantes
no item 6.5.3 do Edital, tendo sido declarada inabilitada.

A empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, em
momento oportuno, manifestou interesse em interpor recurso, pois nao concordou com sua

inabilitacao, bem como discordou da decisao do Pregoeiro de nao aceitar os atestados por ela W
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apresentados posteriormente. Do exame dos motivos apontados em sede de recurso, ficou
resoluto que a empresa continuou inabilitada.

[sto posto, o Pregoeiro decidiu pela instauragao de nova etapa de lances, abrindo-se,
portanto, a oportunidade para as licitantes que nao foram selecionadas para participar da
etapa de lances dentro do limite de 10%, tendo em vista que, o fato de nao participarem da
fase de lances nao significa que foram excluidas do certame, conforme ficou consignado na
ata de 18/10/2019.

Contudo, constatou-se que as propostas apresentadas pelas licitantes se encontram
vencidas, haja vista o lapso temporal decorrido entra a data de abertura das mesmas, que se
deu na sessao no dia 19 de julho do corrente ano, até a data de 20/12/2019 quando o certame
foi declarado fracassado, ja que a validade das mesmas é de 60 (sessenta) dias. Até porque,
nao se promoveu qualquer prorrogacao das mesmas.

Ademais, é sabido que as propostas constituem uma validade durante a qual as
licitantes estao obrigadas a cumpri-las, o que, com os vencimentos, desobrigam as licitantes
com essa Administracao. O artigo 64, § 3° da Lei 8.666/93 esclarece que decorridos 60
(sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem a convocagao para a contratacao, ficam
os licitantes liberados dos compromissos assumidos. Nao obstante, a Lei n® 10.520/02, em
seu artigo 6°, ensina que o prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se
outro nao estiver fixado no Edital.

Destarte, de encontro com os dispositivos supracitados, o item 5.2, alinea “g” do
referido Edital preconiza que o prazo de validade da proposta sera de, no minimo, 60
(sessenta) dias contados a partir da data de abertura da presente licitagao.

Por conseguinte, em razao do decurso do tempo, todas as propostas apresentadas
no Pregao Presencial n°® 039/2019 jé tiveram os seus respectivos prazos de validade vencidos,
nao havendo propostas validas no certame.

Diante disso, o Secretario Municipal de Infraestrutura emitiu DECLARACAO DE
LICITACAO FRACASSADA expedida em 20 de dezembro de 2019 (pag 1000),
determinando por fim o arquivamento dos autos.

111 - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Analisando as razoes recursais da empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA,
recomendo seja negado provimento ao recurso, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

A recorrente alega em sintese, que ap6s a inabilitacao de todas as empresas que |
participaram da fase de lances, a melhor alternativa seria a reabertura da etapa competitiva,
com os licitantes remanescentes que ainda nao tiveram seus documentos de habilitacao
analisados, diante da auséncia de previsao legal da conduta a ser adotada na presente .
situagdo, em especial, por sustentar que poderiam renovar o prazo de validade de sua
propostas.

Obviamente a empresa recorrente, por nao ser classificada inicialmente para a etapa

de lances, defende a tese da reabertura dos lances, pois tem interesse na evidente redugao d
competitividade do certame, com a manutencao apenas das propostas das licitantes ;)
\

remanescentes, em igual situacao, o que seria um 6timo neg6cio para a empresa recorrente, £ 0
entretanto, nao seria o melhor para a Administragao Pablica, como adiante se verificara. \X{/
kt
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Data venia, esta nao seria a conduta mais razoavel a ser adotada na situacao, uma
vez que, o procedimento licitatorio é instruido por principios que visam atender a finalidade
fundamental da licitacao que é a obtencao da melhor proposta, com mais vantagens, e
prestacoes menos onerosas para a Administracao. Dentre os principios bases da licitagao
encartados na legislagao estao os principios da isonomia e da competitividade. E mais, o
supra-principio da supremacia do interesse publico que prevalece e deve ser observado.

Importante destacar que a Administracao Puablica possui constitucionalmente dentre
os poderes administrativos, o Poder Discricionario, que se destaca por conceder uma
liberdade de escolha quando a lei assim o permite, 0 qual imprime uma atuacao pautada na
conveniéncia e na oportunidade. Logo, quando houver situacbes em que possam ser
emanados atos nao-vinculados, ou seja, aqueles sobre os quais o agente tem liberdade legal
quanto a decisao a tomar, surge entao a faculdade de atuagao, observando a conveniéncia e a
oportunidade.

O art. 3 © da lei 8.666/1993, apresenta as finalidades da licitagao, sempre em
conformidade com os principios administrativos.

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (grifos nossos)

Sobre os objetivos da licitacao, o professor Alexandre Mazza bem destaca que:

“[...] a doutrina diferencia objeto imediato e objeto mediato da licitagao, e
explica que o objeto imediato consiste na busca pela melhor proposta, e
o objeto mediato é aquilo que a administragao busca da melhor
proposta”. (Alexandre Mazza, Manual de Direito Administrativo, p.388)

A consequéncia da busca pela melhor proposta é a disputa, a competicao, que
consequentemente proporciona a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, este é o objetivo principal que deve nortear os certames licitatérios.

Muito embora na legislagao especifica do pregao nao haja previsao especifica sobre
o procedimento a ser seguido quando da desclassificacao ou inabilitacao de todos os
licitantes que participaram da fase de lances, entende-se que é possivel a aplicacao
subsidiaria da Lei de Licitacdes nesses casos, com fundamento no art. 9° da Lei n® 10.520/02.

Com isso, o artigo 48, § 3° da lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, trata de uma
possibilidade a ser adotada:

[...] § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo d
oito dias tteis para a apresentacao de nova documentacao ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a reducao deste prazo para trés dias tteis. (grifo nosso)
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Relativamente a adogao facultativa ou obrigatéria dessa regra em certames da
modalidade pregao, verifica-se que se trata de uma faculdade. Isto é, nada obsta a
Administracao _optar por repetir o certame com abertura de nova sessao publica para
apresentacao de propostas por um universo maior de competidores, inclusive com a
possibilidade de participacao da recorrente e dos demais participantes, em vez de empregar
o disposto no art. 48, § 3°.

No caso em tela, entendo ser inviavel a adogao de tal providéncia - saneamento das
causas de inabilitacao, uma vez que assim como a recorrente existem outros licitantes que,
igualmente, sequer ascenderam a etapa de lances, o que afrontaria o principio da isonomia.

Todavia, mesmo a continuidade e a realizagao de nova etapa de lances restrita aos
licitantes remanescentes como pretende a recorrente, ou mesmo o exame e a negociagao com
a melhor proposta oriunda daqueles licitantes que nao adentraram a etapa competitiva,
diante da perda superveniente de validade de suas propostas, deve ser avaliada sob o
prisma da discricionariedade acerca da convocacao para revalidacao das mesmas, ou nao.

Ou seja, com a perda da validade das propostas, nao se encontra obrigada a
Administracao a seguir o certame com o universo restrito de participantes, podendo langar
mao de outro procedimento licitatério para, com isso, ampliar a disputa e prestigiar a
competitividade e a busca pela melhor proposta.

Importante ressaltar que é discricionaria e facultativa a expedicao de convocacao
para a revalidacao das propostas vencidas e, portanto, sua efetivacao é de livre escolha da
Administragao Pablica, sobretudo, ap6s analisados os fatos e verificada a conveniéncia e a
oportunidade, bem como, o interesse publico e a forma mais vantajosa dentro das opg¢oes
legais disponiveis. Deste modo, cabe somente ao Orgao Gestor decidir pelo prosseguimento
do certame por meio da convocagao para a revalidacao das propostas remanescentes ou
iniciar uma nova licitacao, com a possibilidade de ampliacao da competicao.

Portanto, indubitavelmente trata-se de uma faculdade, ou seja, uma opgao que deve
ser analisada caso a caso, com o objetivo de verificar se realmente é a melhor conduta a ser
adotada. Mesmo porque, no caso dos autos, entendo ser temerario o prosseguimento da
licitacao com propostas abertas no dia 19 do més de julho de 2019, pois, considerando o
objeto licitado, podera ensejar a necessidade de reajuste de valores durante a execucao
contratual, o que podera vir a ocasionar eventuais prejuizos a8 Administracao Publica.

Apo6s analise verificamos e entendemos que a melhor conduta a ser adotada pela
administragao publica municipal nesse caso é a manutencao da declaracao de fracasso deste
certame, com a possibilidade de ser realizada nova licitagdo, 0 que nao impede a empresa
recorrente de participar novamente, nao havendo qualquer prejuizo para a mesma, além de /
possibilitar o ingresso de um namero maior de competidores e, consequentemente, |
proporcionar o aumento da competitividade, na busca pela melhor proposta, com valores
atualizados, condizentes com a época da contratagao, evitando futuros pedidos de reajuste.

Diante do contexto, entendo que a melhor opgao é pela realizagao de nova licitacao.

Portanto, ante toda a fundamentagao exposta, com base no Poder Discricionario
com fulcro nos principios da isonomia, impessoalidade, competitividade e busca pela melhor
proposta, recomendo que seja negado provimento ao recurso, ratificando a decisao que
declarou o certame fracassado. ’f\.&
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Por oportuno, é submetldo 0 presente procedlmento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93,
para analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao prépria.

Gurupi/TO, 21 de janeiro de 2020.

(\ AN
MARCELO AD ANO STEFANELLO
Pregoeiro
Decreto n° 255 /2019
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MUNICIPIO DE GURUPI Vign -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI L2 URUPI

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

A Capital da Amizade ¢ da Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
PROFERIDO PELO PREGOEIRO, ACERCA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO OFERTADO PELA
EMPRESA MOBICON CONSTRUTORA LTDA, EM
FACE DA DECLARACAO DE LICITACAO
FRACASSADA, EMITIDA EM 20 DE DEZEMBRO DE
2019, JUNTO AO PREGAO PRESENCIAL N° 039/2019,
CONFORME OS FATOS E FUNDAMENTOS
EXPOSTOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2018.023734.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A
DECLARACAO DE LICITACAO FRACASSADA,
PELOS FUNDAMENTOS EXARADOS NO
JULGAMENTO.

Em face da ratificacio da DECLARACAO DE
LICITACAO FRACASSADA, sejam todas as licitantes
devidamente intimadas desta decisao.

Em seguida, sejam providenciados todos os demais
atos necessarios.

Gurupi-TO, aos 28 (vinte e oito) dias do més de janeiro
de 2020.

————— S =

ERSON [OSf: DE OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Decreto N° 0393/2019

BR-242, KM 405 (saida para a cidade de Peixe), lote 4, gleba 8, 4* etapa, parte do loteamento Fazenda Santo Antonio,
CEP: 77.410-970, Gurupi/TO. Fone: (63) 3301-0063



