ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

idade: Concon'encxa Pubhca N° 002/2017 Tipo
or meio de empreitada GLOB. :

Protocolo N 2018007655 17/05/2018 as 17h13m1n

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa SCR - SINALIZACAO E
CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA, onde requer a reforma da decisao exarada na
sessao do dia 10/05/2018, que lhe julgou inabilitada quanto a qualificacao técnica, em face
do ndo cumprimento dos itens 10.6.4 e 10.6.5 (capacidade técnico-operacional e capacidade

técnico-profissional) do Edital.

Preliminarmente, quanto ao recurso mterposto, vislumbra-se que preenche todos os
pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que a sessdo de julgamento da Concorréncia Ptblica n® 002/2018 foi
realizada no dia 10/05/2018, ficando a empresa recorrente devidamente intimada em ata,
quanto ao julgamento da habilitagao; assim, o termo inicial do prazo recursal se deu no dia
11/05/2018, tendo como prazo final o dia 17/05/2018; portanto, tem-se que o recurso
protocolizado é tempestivo, ou seja, interposto dentro do prazo legal.

Deste modo, preenchidos os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
da empresa insurgente, o recurso apresentado deve ser conhecido e analisado em seu mérito.

A Comissdao Permanente de Licitagao - CPL cientificou e disponibilizou as razoes
recursais apresentadas pela recorrente a todos os demais licitantes no dia 18/05/2018, em
obediéncia ao disposto no §3° do art. 109, da lei 8.666/93, conforme comprova a notificacao
juntada aos autos.

Assim, se infere concluir que no dia 21/05/20187 iniciou-se o prazo pa
apresentagdao de contrarrazoes recursais, o qual veio a se esgotar em 25/05/2018, entretanfo,

nao foram apresentadas quaisquer impugnagdes ao recurso. L@
\

MERITO DO RECURSO o

nalisando as razdes recursais da empresa SCR SINALIZACAO \(E
CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA, a Comissao Permanente de Licitacao - CPL
decide dar provimento parcial ao recurso, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

Conforme consignado na ata da sessao do dia 10/05/2018, quando do julgamento
da fase de habilitagdo no presente certame, a recorrente foi inabilitada conforme os seguintes
motivos:
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“A empresa SCR - SINALIZACAO E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA
nao cumpriu a exigéncia prevista no item 10.6.4 e 10.6.5 do Edital, uma vez que
ndo apresentou comprovagao da capacitagdo técnico-operacional nem técnico
profissional, mediante a apresentacao de um ou mais Atestado(s) de Capacidade
Técnica em seu nome referente a parcela de maior relevancia descrita no item
10.6.7, “a” do Edital (item 1.1 - SERVICOS TOPOGRAFICOS PARA
PAVIMENTACAO, INCLUSIVE NOTA DE SERVICOS, ACOMPANHAMENTO E
GREIDE); quanto ao item “b” do Edital (item 1.2 - REGULARIZACAO E
COMPACTACAQO DE SUBLEITO ATE 20 CM DE ESPESSURA) nio comprovou
capacitacdo técnico-operacional e apresentou quantidade inferior ao exigido no

n

Edital quanto 4 capacitacdo técnico-profissional; quanto ao item “c” do Edital
(item 1.3 - COMPACTACAO MECANICA DE A 100% DO PROCTOR NORMAL
PAVIMENTACAO URBANA) nao comprovou capacitacao técnico-operacional;
quanto ao item “g” do Edital (item 3.1 - MEIO-FIO COM SARJHETA,
EXECUTADO C/EXTRUSORA (SARJETA 30X8CM MEIO-FIO 15X10CM X H=23
CM), INCLUI ESC. E ACERTO FAIXA 0,45M) nao comprovou capacitagao técnico-
operacional, restando INABILITADA” (grifos nossos)

Tendo em vista que o recurso se prende exclusivamente a qualificacao técnica, em
especial, ao atendimento da comprovacao da capacidade técnica-operacional e técnica-
profissional e, para facilitar a analise das razoes recursais apresentadas, passamos a conhecé-
las em topicos, conforme os argumentos dispostos pela recorrente.

a) Item 1.1 - SERVICOS TOPOGRAFICOS PARA PAVIMENTACAO, INCLUSIVE NOTA
DE SERVICOS, ACOMPANHAMENTO E GREIDE;

Sustenta a empresa recorrente, em suas razOes recursais, que 0S Servigos
topograficos, previstos no item 10.6.7, “a” do Edital, “nao possuem caracteristicas
necessdrias para serem considerados como item de relevincia dentro de uma obra de

pavimentacao”.

Alega que a exigéncia de comprovacao da capacidade técnica deve se limitar
estritamente as parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor mais
significativo e, diante do fato de que os servicos topogrificos nao possuem tais
caracteristicas, nao pode se dar a sua inabilitacao, sob tal motivo.

Conforme se vé, somente agora em sede recursal, a recorrente se bate quanto
definicao, pelo Edital, dos itens/parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativ
da obra, sobre as quais recaiu a analise técnica e restou fundamentada a sua inabilitagao.

Verificando os autos, verifica-se que a recorrente apresentou pedido de
esclarecimento em 08/05/2018, solicitando aclaramento a respeito do atendimento da
comprovacao da capacidade técnico-profissional, prevista no item 10.6.5 do Edital, no que
diz respeito i parcela de maior relevincia e valor significativo da obra, individualizada no
item 10.6.7, alinea “a” do Edital (SERVICOS TOPOGRAFICOS PARA PAVIMENTACAO,
INCLUSIVE NOTA DE SERVICOS, ACOMPANHAMENTO E GREIDE), cujas elucidacdes
foram devidamente prestadas naquela mesma data, como se observa do processo.
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Portanto, é inequivoco o fato de que a recorrente tinha exata ciéncia de que os
servicos topogréficos, induvidosamente, integram as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, definidas pelo Edital no seu item 10.6.7.

E, com isso, conhecedora prévia de que os servigos topograficos seriam objeto de
avaliacdo quanto ao atendimento da capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, a
recorrente participou da Concorréncia Publica n° 002/2018, sem oferecer qualquer
impugnacdo, ou seja, aceitou participar da licitacdo conforme as condicoes fixadas no ato
convocatorio, sem qualquer ressalva.

Impugnar o edital, por sua vez, é atacar, combater, contradizer, reprimir
determinado ato convocatorio em razao de eventual vicio ou ilegalidade. Na licitacao, a
impugnagdo é o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de
seus destinatarios, ou seja, os proprios licitantes e concorrentes.

Escoado o prazo previsto no §2° do art. 41, da lei 8.666/93, decaira o direito a
impugnacao do edital. Veja-se:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”
(grifos nossos)

Neste sentido, a auséncia de impugnacao e a efetiva participacao na licitacao, sem
ressalvas, implica na preclusao légica do licitante insurgir-se, posteriormente, contra o
instrumento convocatério do certame.

Qutra nao é a licao de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ou seja, a questio ndo reside na pura e simples omissio de impugnar as/"\

duas condutas distintas: auséncia de impugnacio (atuagao omissiva)
participagao no certame (atuagao ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia
que o sujeito manifestara sua concordincia com as condicdes estabelecidas e fa
rentincia a discorddncias.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de’
Licitagoes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016).

condicoes do edital, mas na participacao no certame, sem ressalvas. Somam-dg

Ae

Ora, a recorrente, ao nao impugnar o edital, expressou a sua completa concordancia
aos termos estabelecidos pelo proprio instrumento convocatério, renunciando, por
conseguinte, a qualquer discorddncia, com a sua participacao efetiva no certame, como,
alias, estabeleceu taxativamente o edital da Conc@Qincia Puablica n® 002/2018:

[N
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“II.4. A nao solicitagao de informagdes complementares por parte de alguma
proponente implicard na tdcita admissio de que as informagOes técnicas e
juridicas contidas neste Edital e no Processo foram consideradas suficientes para
sua devida participacao no certame.

7.3. A participacao das licitantes implica no conhecimento integral dos termos e
condicoes inseridas nesta Concorréncia Pablica, bem como das demais normas
legais que disciplinam a matéria, e todas as condigdes gerais e peculiaridades da
execucdo/ fornecimento do objeto licitado, sendo vedado invocar, posteriormente,
qualquer desconhecimento quanto aos mesmaos.

7.3.1. A participacdo na licitacao, entendida a mesma como entrega dos envelopes,
sem a objecdo manifestada na forma e prazo legais, implica na aceitagao integral e
irretratavel de todas as condi¢oes estabelecidas no presente Edital e seus Anexos,
obrigando as licitantes & observancia dos regulamentos administrativos e as regras
gerais ou especiais pertinentes e aplicaveis.

7.3.2. A simples participagao neste certame implica:
a) Na plena aceitacdo de todas as condicoes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos;” (grifos nossos)

Desta forma, é de se ressaltar que resta preclusa qualquer alegacao de eventuais
vicios existentes no citado edital, os quais somente agora sao arguidos em sede de recurso
pela recorrente, haja vista que, sem o oferecimento tempestivo de impugnacao, reitere-se,
aceitou as condicOes inicialmente estabelecidas no edital, renunciando a qualquer
discordancia pela simples participacdo no certame.

A recorrente aceitou e participou do certame ciente das parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo que foram definidas pelo Edital no seu item
10.6.7. e, contra elas, nao apresentou qualquer insurgéncia, por sua vez, decaiu do direito de
reclamar quanto a composicio das mesmas, para fins de habilitacdo técnica.

Observa-se que a recorrente, em razao da sua inabilitacao técnica, pretende entao
impugnar o edital de forma inoportuna, no entanto, qualquer oposicdo as exigéncias
relacionadas A qualificacdo técnica deve obedecer ao prazo fixado no 8§29, do art. 41, da lei
8.666/93, sob pena de adesdo as regras e condicdes estabelecidas pelo instrumento
convocatério da licitacio.

Alias, cita-se entendimento proveniente do Superior Tribunal de Justica - ST] que j4
decidiu: “A partir da publicacdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lg,| )
direito que se esvai com a aceitacao das regras do certame.” (REsp 402.826/SP, Min. Eliarfe{'}\j' !
Calmon, DJ 24/3/2003). '

Em outras palavras, o referido julgado do ST] reconhece a preclusao processual e
l6gica, a qual impossibilita a discussao de matéria relativa ao conteido do Edital, em
momento inoportuno do procedimento, se nao foi objeto de impugnacao na fase apropriada
da licitacdo, com aceitacao das regras editalicias e participacdao no certame. Outro ndo é o

{
. . . {
entendimento ]unsprudenmal sobre a questao. Veja-se: : NI,
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“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO.
1. A Unido é sujeito passivo no mandado de seguranca, e, portanto, legitimada a
recorrer quando figurar como autoridade coatora érgao do poder Legislativo
Federal - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal. 2. Tendo em vista o litisconsoércio
passivo necessario com a Unido e a interposicao de embargos de declaracao - que
interrompem o prazo recursal - é de ter por tempestivo o recurso apelatério da
empresa licitante. 3. Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatoria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnacao, opera-se a preclusio quando se discute matéria que
deveria ser tratada em fase anterior. 4. Desta forma, exigéncia editalicia nao
atacada oportunamente nao podera ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial
provida. Seguranca denegada. 6.Recursos voluntarios prejudicados”. (TRF1-
AMS:26860 DF 2000.34.00.026860 - 4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA, Data de
Publicagao: 10/06/2003 DJ p.130) (grifos nossos)

Por conseguinte, nao pode agora a recorrente, apds restar inabilitada tecnicamente
no certame, voltar-se, inoportunamente, contra o contetdo do Edital, em especial, contra as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo definidas no seu item 10.6.7,
uma vez que participou da licitacdo sem qualquer ressalva quanto as mesmas, razdo pela
qual se nega provimento ao recurso nesse aspecto.

b) Item 1.2 - REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO ATE 20 CM DE
ESPESSURA; Item 1.3 - COMPACTACAO MECANICA DE A 100% DO PROCTOR
NORMAL PAVIMENTACAO URBANA e Item 3.1 - MEIO-FIO COM SARJHETA,
EXECUTADO C/EXTRUSORA (SARJETA 30X8CM MEIO-FIO 15X10CM X H=23CM),
INCLUI ESC. E ACERTO FAIXA 0,45M;

Com relacao as parcelas de maior relevancia técnica previstas neste topico, a
recorrente sustenta que nao hé previsao legal ou regulamentar, que respalde a exigéncia de
que os atestados técnicos utilizados para comprovar a capacidade técnica-operacional sejam
registrados no CREA.

Afirma, ainda, que a capacidade técnica-operacional se resume na regularidade
juridica e fiscal da empresa, registro no conselho de classe, boas condicbes econdémicas e
disponibilidade de profissionais. :

Todavia, a exigéncia de “atestados técnicos” voltados para comprovar a capacidade, .

técnica operacional dos concorrentes, constitui forma de resguardar e assegurar segurancala \\_,U
contratacao pretendida pela Administragao Publica, ou seja, trata-se de uma verdade
“garantia” perseguida pelo interesse publico.

Nesse sentido, sao as palavras do r. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, ANTONIO ROQUE CITADINI, que dispoe:

A
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“QO administrador ha de encontrar, para cada caso concreto, uma maneira objetiva
de aferir a capacidade técnico-operacional dos interessados, de forma a garantir a
possibilidade de participacao daqueles que tenham real capacidade potencial
para desenvolver obras e servicos com a seguranca gque o interesse publico
requer... (CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacdes Publicas. Sao Paulo: Max Limonad, 1996, p. 209)

Nao obstante o art. 30 da lei 8.666/93 regular a forma de exigir-se a “qualificacao
técnica” para fins de habilitacdo nas licitacoes, o referido dispositivo legal contempla a
qualificagdo técnica geral (inciso I, III e IV), a capacidade técnica operacional (inciso Il ¢/c
§3°) e a capacidade técnica profissional (§1° e seu inciso I).

A capacidade técnica profissional se resume a exigéncia de comprovacao de
experiéncia técnica anterior em nome do(s) profissional(is) integrante(s) da pessoa juridica
licitante, seja na qualidade de sécio, empregado ou prestador de servico. Ou seja, relaciona-
se aos “profissionais” disponiveis em seu quadro, os quais serao os responsaveis técnicos.

Por outro lado, a capacidade técnica operacional se relaciona aos atributos da
propria_pessoa juridica, podendo ser compreendida como “a estrutura que a empresa
possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na
realizacao de contratos de obras similares (ALTOUNIAN, Cldudio Sarian. Obras Pablicas
(Licitagao, Contratacao, Fiscalizacao e Utilizagao). 2 ed. Belo Horizonte, Férum, 2009, pag.
216) (grifos nossos).

A capacidade técnica operacional “envolve a comprovacao de que a empresa, como
unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar
ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracao Publica” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17 ed. Sao Paulo,
Revistas dos Tribunais, 2016, pag. 263) (grifos nossos).

Ao discorrer sobre a questao, CARLOS ARI SUNDFELD e outros anotaram:

“(...) enquanto a capacita¢ao técnico-profissional comprova-se, fundamentalmente,
pela avaliacao do corpo técnico da empresa - especialmente da habilitacao
individual de seus engenheiros -, a comprovacao da capacitacdo técnico-
operacional envolve 0 exame de um conjunto muito mais extenso de quahdade,é’&
empresariais, como a estrutura administrativa da empresa, seus meto
organizacionais, seus processos internos de controle de qualidade, / 0
entrosamento da equipe, etc.

(...) O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira é ou nao capa
operar eficientemente (isto é, se tem ou nio ‘capacidade tecmco-operacmnal'
andlise de seu desempenho anterior. A razdo ¢ simples: essa capacidade envolve
um somatorio imenso de fatores basicamente imateriais (organizacdo, sistemas
gerenciais, técnicas de controle, etc.), que ndo podem ser medidos por ensaios ou
vistorias. Sé se pode afirmar com algum grau de seguranca a capacidade de uma
empresa operar eficientemente se ela assim ja tiver operado; se ela nunca operou,
pode-se por certo antever sua eficiéncia, mas nao pode haver garantias a respeito.”
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(grifos do original). (in Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico, n”
12, 2008, disponivel na internet: http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp,
acesso em 10/08/2012).

A capacidade técnica operacional é, por conseguinte, a demonstracao da
experiéncia anterior relacionada ao proprio licitante, ou seja, relaciona-se exclusivamente a
propria empresa (pessoa juridica) que pretende executar a obra ou servigo, via licitagao.
Nio se confunde com a capacidade técnica-profissional (item 10.6.5 do Edital).

MARCAL JUSTEN FILHO dispoe que:

“A qualificacio técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacao. (...) a exigéncia de capacidade técnica
operacional pode ser imposta com fundamento diretamente no inc. II do art. 30.
(..) A exigéncia acerca de experiéncia anterior no dmbito empresarial nao deriva
de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante apurar a
idoneidade do licitante e submeter sua participacdo & comprovacao objetiva de
atuacdo satisfatéria anteriormente. Essa comprovacio nio pode fazer-se apenas
por via da capacidade técnica profissional. (...) Diante disso, deve-se adotar para o
art. 30 interpretacao conforme a Constituicao. A auséncia de explicita referéncia, no
art. 30, a requisitos de capacitagdo técnica operacional nao significa vedacao a sua
previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitacao
técnica operacional, mas a outras exigéncias. (...) Enfim, pode afirmar-se como
amplamente majoritaria a concepcio de gque a comprovacao da qualificacao

técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o profissional. (Marcal Justen
Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2003, pag. 327 a 329).

Logo, é legal a exigéncia de comprovacao da capacidade técnica operacional, pois
visa, tdo somente, assegurar a plena execu¢ao do contrato, como garantia indispensavel ao
cumprimento da obrigacao, como alude a parte final do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicao Federal.

Sobre a questao, citamos Celso Antdnio Bandeira de Mello, nas palavras de Adilson
Abreu Dallari:

‘Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administracdo deve conciliar o
principio da isonomia com a necessidade de seguranca, oferecendo iguais
oportunidades de contratacio a quem comprove estar realmente habilitado a
executar o objeto da cada especifica licitacdao, ndo havendo sequer a possibilidade

de se estabelecer um padrao universal de idoneidade.” (Aspectos Juridicos da,—

Licitacdo, 5 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 115) (grifamos)

Nao ha qualquer ilegalidade ao se exigir a comprovacao da capacidade técnifa
operacional, por meio de atestados, em nome da empresa licitante, conforme estabelec
item 10.6.4 do Edital, haja vista, que nado se confunde com a demonstracao da capacida
técnica profissional. U

Até porque, a capacidade técnica-prafissional € regulada pelo item 10.6.5 do Edital. |,
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A capacidade técnica profissional nada mais é do que a comprovacao relacionada a
experiéncia anterior do profissional de nivel superior, ou outro reconhecido pela entidade
competente, que compoe o quadro permanente da licitante, o qual deve ostentar acervo
técnico, que demonstre, inequivocamente, ja ter executado servigos ou obras semelhantes ao
objeto a ser licitado.

Por sua vez, a capacidade técnica operacional é a demonstracao da experiéncia
anterior relacionada ao proprio licitante, ou seja, relaciona-se exclusivamente aos atributos
da empresa (pessoa juridica) que pretende executar a obra ou servigo.

Assim, a exigibilidade da comprovagao da capacidade operacional continua,
inegavelmente, vigente, conforme preceitua o mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, niao
obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério
da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao” (Direito Administrativo, 20°
ed., 1995, p. 270) (grifos nossos).

Por sua vez, pondera CARLOS PINTO COELHO MOTTA, in Eficacia nas Licitagoes
e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administracao
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo
técnica, com vistas a ‘comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao’ (art. 30, IT). Além da aptidao da empresa, comprovavel em funcao de sua
experiéncia, a Administracdo deve exigir comprovacio da ‘capacitacio técnico-
profissional’, nos termos do §1° do mesmo art. 30.” (grifos nossos).

Do mesmo modo, citamos ainda os importantes esclarecimentos de YARA DARCY
POLICE MONTEIRO:

“Questao que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, ¢ a relativa a comprovagao da capacitacao técnica da empresa e do
profissional responsavel nas licitacdes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Nao mais pairam diavidas de que, segundo a diccao do art. 30, II, e seu N
81°, I, pode o edital exigir a ‘comprovacdo de aptidio para o desempenho de b
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com p ']
objeto da licitacio’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovaciao de
aptiddo dos membros da equipe técnica que se responsabilizarao pelos trabalhos
na forma e com as limita¢oes fixadas no citado §1° e inc. I do mesmo art. 30” (a.fL
Licitacao: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43). (grifos nossos) '

Sob tal enfoque o TCU - Tribunal de Contas da Unido, apos varios julgados, t
consolidou o entendimento sufragado na Simula 263, que preceitua: Jhed A
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“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugido de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado” (grifos nossos).

Por conseguinte, é legal a exigéncia da comprovacao da capacidade técnica-
operacional por meio da apresentacao de atestados técnicos, ndo se limitando a mera
demonstracio da regularidade juridica, fiscal, capacidade econdmica e disponibilidade
profissional, como quer fazer crer a recorrente; pois tal capacidade é bem mais abrangente,
relaciona-se, inclusive, com fatores imateriais (organizacdo, sistemas gerenciais, técnicas de
controle, etc.), que podem influenciar na capacidade de execucao da obra objeto da
licitagao, como visto acima e, nesse sentido, a prova da experiéncia anterior é pertinente.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU veda a exigéncia de que os atestados
técnicos comprobatérios da capacidade técnica-operacional sejam registrados no CREA,
como aduz a recorrente. Entretanto, tal imposicao nao faz parte do Edital da Concorréncia
Puablica n® 002/2018, que no seu item 10.6.4 estabelece:

“10.6.4. Comprovacao da capacitacao técnico-operacional, mediante a apresentacao
de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado devidamente identificadas, em nome da
empresa licitante. Tais atestados deverdao estar vinculados e acompanhados da
respectiva Certidao de Acervo Técnico-CAT dos Responsdveis Técnicos neles
indicados, para fins de comprovagdo da execucdo de obra de engenharia de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao, compativeis em caracteristicas,
prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevéancia e valor significativo da obra, especificadas
na Planilha de Itens de Maior Relevancia - Subanexo U”. (grifos nossos)

Como se pode observar, nao exige o citado edital - quanto a capacidade técnica-
operacional - apresentacao de atestado técnico em nome da licitante registrado no CREA.

Exige o ato convocatorio que o atestado apresentado para tal fim seja vinculado e
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico-CAT dos Responséaveis Técnicos
neles indicados, o que é bem diferente.

E de sabenca que o CREA nao promove o registro dos atestados direcionadog as
pessoas juridicas, apenas dos técnicos e profissionais, consequentemente, a CAT ou ART [que[
acompanha e vincula o atestado é do Responsavel Técnico nele indicado.

Exemplificando, se a execucdo da obra ou servico de engenharia foi realm
realizado, houve o acompanhamento de um profissional e, se de fato houve tal
acompanhamento, existe a obrigatoriedade legal da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART junto ao CREA que, por sua vez, com base nas referidas anotacoes técnicas
certificara o acervo técnico do referido profissional, consoante prescreve a Resolucac n° \ )
0.025/2009 do CONFEA. 7 TN

N
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Evidente, deste modo, que o ato convocatério da licitagao nao exige o registro do
atestado técnico emitido em nome do da licitante (pessoa juridica) no CREA, apenas exige a
prova de que os servicos nele contemplados facam parte do acervo do Responsavel
Técnico 14 indicado.

O Edital nao exige que os atestados comprobatérios da capacidade técnica-
operacional, ou seja, aqueles expedidos em nome da pessoa juridica, sejam registrados no
CREA, como aponta a jurisprudéncia do TCU citada pela propria recorrente. Todavia, €
incontestavel que se houve a execug¢do de obra ou servico de engenharia, a Anotagao de
Responsabilidade Técnica é obrigatoria, como estabelece o art. 3° da Resolugdo n’
0.025/2009 do CONFEA:

“Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucao de obras ou prestacao de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscricio for exercida a respectiva
atividade” (grifos nossos).

Destarte, o que o edital estabelece é que o atestado emitido em nome da licitante
esteja_vinculado e acompanhado da CAT do Responsédvel Técnico indicado no proprio
atestado, o que nao se confunde com obrigatoriedade de “registro” do atestado da pessoa
juridica licitante junto ao CREA, este sim vedado legalmente.

Ademais, como ja dito no tépico anterior, a recorrente aceitou e participou do
certame sem qualquer objec¢ao ao Edital, o que torna preclusa qualquer discussao a respeito.

Alids, a irresignacao da recorrente quanto ao contetdo do Edital é sem razao de
ser; haja vista, que todos os atestados de capacidade técnica apresentados se fazem
acompanhar da respectiva CAT do Responsédvel Técnico, como se pode verificar das fls.
777/849 dos autos, nao havendo transgressao do Edital nesse ponto peculiar.

A inabilitacao da recorrente quanto ao item 10.6.4 do Edital nao se deu pela
auséncia de atestados desvinculados ou desacompanhados das respectivas CAT’s dos
Responsaveis Técnicos neles indicados, o nao atendimento da capacidade técnica-
operacional se deu pela ndo satisfacao dos quantitativos que correspondam, no minimo, a
50% (cinguenta por cento) das parcelas de maior relevincia e valor significativo da obra,
especificadas na Planilha de Itens de Maior Relevincia - Subanexo U.

Entao, nao comprovou a recorrente a execugao anterior de obra similar ao objeto
licitado, conforme os quantitativos definidos no item 10.6.4 do Edital, o que permity”
concluir que a pessoa juridica da recorrente nao dispde da capacidade técnica-operacionl
quanto as parcelas de maior relevincia e valor significativo da obra, definidas no it
10.6.7 do instrumento convocatério da licitagdo, razao pela qual mantem-se a
inabilitacao.

De outra banda, alega a recorrente, em suas razoes recursais, a existéncia de
servicos similares nos atestados técnicos por ela apresentados, que nao foram considerados

para efeito de avaliacdo da capacidade técnica-profissional, fato que ensejou uma reandlise } I

E T E LI\

por parte do apoio técnico e desta comissao paymanente de licitacao. \L R
j ."I \
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O servidor Anderson Pereira Lima, Engenheira Civil CREA n° 210.149/D-TO, que
atua como apoio técnico da CPL, analisou os termos do recurso interposto e emitiu parecer
técnico, cuja transcrigao segue abaixo:

“A empresa realmente apresentou em seu acervo operacional itens que podem ser
considerados equivalentes a regularizacao e compactacao de subleito até 20 cm de
espessura, compactagao mecanica de a 100% do proctor, meio-fio com sarjeta,
executado com extrusora (sarjeta 30x8cm meio-fio 15x10cm x h=23cm), inclu esc. E
acerto faixa 045m), estes podem ser aceitos como acervo técnico, pois um dos
profissionais responsaveis faz parte do quadro da empresa, entretanto nao pode ser
aceitos como acervo operacional, pois estes precisam estar obrigatoriamente em
nome da empresa SCR, no entanto este acervo a que nos referimos estd em nome
de outra empresa: CONTRUTORA JUREMA LTDA. (pg. 62 da documentacao de
habilitacao apresentada).

CONCLUSAO: NESTE ITEM A EMPRESA APRESENTOU QUANTITATIVO
SUFICIENTE PARA SUPRIR O ACERVO TECNICO, ENTRETANTO NAO
APRESENTOU QUANTITATIVO SUFICIENTE PARA SUPRIR O ACERVO
OPERACIONAL.” (grifos nossos)

Diante da assertiva da recorrente, de que apresentou atestados de capacidade
técnica que comprovam a execucao de servicos de complexidade equivalente as parcelas de
maior relevancia técnica estabelecidas no item 10.6.7 do Edital, promovemos nova andlise da
documentacgao técnica por ela apresentada e, embasados no Parecer Técnico exarado pelo
engenheiro Anderson Pereira Lima, constatamos que, na verdade, a mesma restou
inabilitada apenas em razio da nao comprovacao da capacidade técnica-operacional,
conforme exige o item 10.6.4 do Edital.

Existe, de fato, equivaléncia técnica conforme assegurado no parecer do apoio
técnico, que garantem o atendimento da capacidade técnica-profissional pela recorrente,
razdo pela qual deve ser revista a sua inabilitacao quanto ao item 10.6.5 do Edital.

Todavia, a equivaléncia técnica nao pode se dar no &mbito técnico-operacional, uma
vez que os atestados de capacidade técnica que contemplam os servigos similares apontam
que a execucdao se deu pela empresa CONTRUTORA JUREMA LTDA, ou seja, tais
atestados nao foram emitidos em nome da recorrente, o que desatendeu o item 10.6.4 do
Edital.

Ha atestados com servicos similares, porém, ndo comprovam gue a pessoa d
recorrente, de fato, executou obra semelhante is parcelas de maior relevincia técnica, um
vez que foram emitidos em nome de pessoa juridica distinta (CONTRUTORA ]UREMJA, y
LTDA) e, desta forma, nao podem ser considerados aptos para comprovar a capacidagle
técnica-operacional da licitante /recorrente, conforme dispde o item 10.6.4 do Edital. }

-

De tal 6nus nao se desincumbiu a recorrente, visto que apresentou atestados

técnicos emitidos em nome de terceiros, 0s quais ndo comprovam que a propria recorrente 1 "-\«_
realizou obras ou servicos anteriores similares aos exigidos no ato convocatério. | .

1

Consequentemente, resta mantida a sua inabilitacdo técnica. _ N

N 19
e \
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O edital é a lei interna do certame e vincula as partes, como ensina DIOGENES
GASPARINI: “... estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a
partir da publicacio do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13% edicao. Editora Saraiva. 2008, p. 487)

Assim, reconsideramos a decisao consignada na ata da sessao do dia 10/05/2018,
apenas para consignar que a empresa SCR - SINALIZACAO E CONSERVACAO DE
RODOVIAS LTDA restou inabilitada tdo somente por descumprir o item 10.6.4 do Edital.

E, fundados no poder-dever de rever os proprios atos administrativos, conforme
assegura o principio da autotutela administrativa, revemos a inabilitacdo da recorrente
quanto a ndo comprovacao da capacidade técnica-profissional, para declara-la habilitada
quanto ao item 10.6.5 do Edital.

Portanto, damos procedéncia parcial ao recurso, no que tange a inabilitacao técnica
da recorrente, apenas para, rever o julgamento anterior e declarar que a documentacao por
ela apresentada (atestados e CAT) supriu as exigéncias relacionadas a capacidade técnica-
profissional, prevista no item 10.6.5 do Edital, restando, no entanto, mantida a inabilitacao
pelo nao atendimento do item 10.6.4 do Edital (capacidade operacional).

RACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n® 8.666/93,
para analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

Gurupi/TO, 29 de maio de 2018.
MEMBROS: A
et )
MARCELO ADRIANO STEFANELLO____ [N AP

RAIMUNDO FREIRE LEITE /| ”‘/ /)___/, ﬁ%//)

LUCIO LIRA BARROS

= ]
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Municipio de Gurupi
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

PREFEITURA.
GURUPI
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA v

A Capital da Amizade e da Prosperidade

G

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO - CPL, ACERCA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA SCR -  SINALIZACAO E
CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA, NOS
AUTOS DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2018, CONFORME OS FUNDAMENTOS
EXPOSTOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
6925/2017.

Por consequéncia, determino que seja dada ciénciaa
recorrente da procedéncia parcial do recurso,
mantida, no entanto, a sua inabilitacio técnica no

certame.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios ao prosseguimento da licitacao, com
vistas a promover a imediata abertura e julgamento
das propostas das empresas habilitadas.

Gurupi -TO, 29/05/2018

T ) 2. & .J-:-;:__,"'—'—"-//—-—"‘—"“’"" s
erson Joseé de Oliveira

Secretarip de Municipal de Infraestrutura
Decreto n° 0894/2016

Av. Antonio Nunes da Silva, n22195, Parque das Acdcias, Gurupi/TO - CEP: 77.425-500. Telefone: (63) 3315-0061.



