A
Prefeitura Municipal de Gurupi- TO.

llustrissima Senhora, Presidente da Comissao de Licitacdo.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 005/2017

PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA (CNPJ
09.442.148/0001-50), vem a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagdo lavrada na Ata da

Reunido de Licitagao realizada em 19/02/2018, que acabou por inabilitar a
empresa PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA, CNPJ 09.442.148/0001-50,
“ndo cumpriu a exigéncia prevista no item 10.6.4 do Edital, uma vez que
ndo apresentou comprovagdo da capacitagao tecnico-operacional,
mediante a apresentacdo de um ou mais Atestado(s) de Capacidade
Técnica em seu nome referente a parcela de maior relevancia descrita no
item 10.6.8, “d” do Edital (item 14.3.2 — ABRIGO PARA HIDRANTE,
75X45X17CM...)", demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas

razdes a seguir articuladas:
| - DOS FATOS SUBJACENTES

A recorrente participou do referido processo de licitagdo com a observancia
das exigéncias do edital em referéncia. O atestado apresentado,
acompanhado da CAT N° 441853/2017 possuem no item 17-
INSTALACOES DE COMBATE E PREVENGAO A INCENDIO- referentes
ao servico a uma obra de 1.211,92m? de &rea construida, a area de
construcdo da obra do objeto licitado é de 1.947,00m? no item 10.6.4
solicita “Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, mediante a

apresentacdo de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica,
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fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente identificadas, em nome da empresa licitante, vinculado e
acompanhado da respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
comprovando a execugdo de obra de engenharia de caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, compativeis em caracteristicas,
prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 30% (trinta por
cento) das parcelas de maior relevancia especificadas na Planilha de Itens
de Maior Relevancia anexada ao Termo de Referéncia”. A planilha de itens
de maior relevancia, solicita o valor de 30% de 4 unidades, sendo entdo o
valor necessario 1,2 unidades de ABRIGO PARA HIDRANTE,
75X45X17CM..., sendo este um insumo, geralmente ndo especificado em
itens de planilhas de orgcamento para obras de prevencdo e combate a
incéndio, e correspondente a 0,09% do valor orcado, demonstrando ser um
item insignificante pela analise do orgamento, e se olharmos pela é6tica da
relevancia técnica € ainda menor a sua relevancia pelos fatos ja
explicitados.

Pelo o atestado acompanhado da CAT 441853/2017 , apresentado pela
recorrente, pode ser perceber que foi executado as instalagbes prevencao
e combate a incéndio de uma construcdo maior que os 30% da area da
obra licitada, demonstrando nitidamente comprovada sua capacidade
técnica para execugdo de obras de complexidade equivalente ao objeto

licitado .
Il - AS RAZOES DA REFORMA

Diante do exposto, ndo podemos concordar com tal decisdo de inabilitacéo,
ja que a empresa seguiu as disposigdes legais, cumprindo os requisitos.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo segurangca a Administracdo Publica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execug¢ao do contrato, caso se

sagre vencedor do certame.
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Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao
Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagado técnica, existem os atestados
de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei
n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que
gerara confianga e seguranca a Administragéo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratacdo
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagédo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacéo
de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem
condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo
caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da

licitag@o, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade,
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preservar a competigdo entre aqueles que retinam condigdes de executar
objeto similar ao licitado.

A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.

Por todas estas razées, nio resta divida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros,

da razoabilidade, proporcionalidade, sequranca juridica e do

formalismo moderado.

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentagéo do atestado, até porque, relembrando escdlios de
Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo € a dispensa de
rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e

determina a néo exigéncia de formalidades e documentos desnecessérios.

Licitagdo para contratagido de bens e servicos: As exigéncias para o fim

de habilitacio devem ser compativeis com o objeto da licitacao,

evitando-se o formalismo desnecessario.

"Recomendagédo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes a consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacao

das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado

e da obtencao da proposta mais vantajosa 8 Administracio, sem ferir

a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”
(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdao n°
11.907/2011-Segunda Camara).
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Portanto, a empresa PAVIMENTO Engenharia Ltda, devera ser habilitada,
conforme ja acima comprovado, sob pena de violagdo dos Editais de
licitagbes, da legislacdo pertinente e com vistas a preservar a solidez do

certame.

Il - DO PEDIDO

Pela forga insuperavel das consideragbes acima expostas e em face dos
principios e regras que norteiam a atuacao da Administragdo Publica,
deve o presente Recurso Administrativo ser provido a fim de reformar a
decisdo da Comisséo de Licitacao para declarar a empresa PAVIMENTO

Engenharia Ltda habilitada no certame.

Requer ainda que, caso néo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada,
sejam enviadas as presentes razbes, a apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o
paragrafo 4°. Do art. 109 da Lei 8.666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Gurupi— TO, 23 de fevereiro de 2018.
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