ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 003/2021-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2021.000518
OBIJETO: Registro de pregos para futura, eventual e parcelada aquisi¢do de insumos para
diabetes, agulhas para canetas e tiras reagentes para teste glicémico.

IMPUGNADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/Pregoeiro responsavel pelo Pregdo
Eletrénico n2 003/2021-SRP.

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise e resposta ao pedido de esclarecimento solicitado pela empresa
HOSPFAR INDUSDTRIA de Cémercio de Produtos Hospitalares S/A com sede a SIA Sul, Trecho
03, Guara — Brasilia — DF, CEP: 71200-030, inscrita no CNPJ sob o n®. 26.921.908/0002-02, em
que requer esclarecimentos quanto a quantidade de aparelhos/glicosimentros, o que 0 faz na
seguinte forma:

“Esclarecimento referente a quantidade de Aparelhos/Glicosimetros, solicitados para
atender os pacientes que utilizardo as 8.000 caixas com 50 unidades do Item 02 Cota
principal e as 2.000 caixas com 50 unidades do item 02 Cota Reservada, visto que, no
edital ndo foi especificado”.

Trata-se também de impugnagdo ao ato convocatorio do pregdo eletrénico n®
003/2021 — SRP protocolizado também pela empresa HOSPFAR INDUSDTRIA de Cémercio de
Produtos Hospitalares S/A, no dia 23/06/2021 requerendo a retificacdo dos itens 02 (Cota
Principal 80%) e 02(Cota Reservada 20%).

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, cabe registrar a tempestividade do referido pedido de impugnagdo e
pedido de esclarecimento ao ato convocatdrio, visto que a impugnante o inseriu no dia
23/06/2021, conforme comprova o relatério PEDIDOS DE IMPUGNAGAO, baixado pelo site.
Deste modo, atende ao prazo preconizado pelo item 3.1 do Edital, posto que apresentado em
até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, fixada para
o dia 02/07/2021.

A presente impugnagao satisfaz ainda os demais requisitos de admissibilidade.
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Iil - DO ESCLARECIMENTO

No item 27.1 do edital do pregdo eletronico 003/2021 aponta a integragdo com
anexos no referido ato convocatério, onde o anexo | — Termo de Referéncia, contém as
informacdes requeridas no item 5.1, o que portanto estd devidamente especificando as
quantidade do ITEM que serdo utilizadas:

“AGULHA PARA CANETA DE INSULINA 4MM 32G CAIXA COM 100 UNIDADES
COMPATIVEL COM AS CANETAS DISPONIBILIZADAS PELO MINISTERIO DA SAUDE “
“TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA CAIXA COM 50 UNIDADES (COMPATIVEL COM
GLICOSIMETRO DA MARCA G-TECH LITE®)”

Diante do Exposto, o aparelho/glicosimetro do qual foi questionado n3o € item a ser
licitado neste procedimento licitatorio, e n3o serdo solicitados novos aparelhos, sendo
portanto apenas solicitados os itens relacionados no anexo do presente edital.

IIl - DO MERITO QUANTO A IMPUGAGAO

A matéria arguida em sede de impugnagao pela empresa referida em testilha, o que
segundo aponta em seu entendimento devido a restrigdo incluida em edital encontra-se
impedida de participar do presente certame.

Alega a empresa que O edital em seu item de tira reagente para teste de glicemia,
exige que sejam cotados tira da marca G-Tech Lite®, juntando imagens do edital, alegando
que tal disposi¢do vai de encontro com 3 praxe de mercado e com a lei de licitagdes.
Mencionando ainda que a praxe de mercado, as tiras de glicemia sdo adquiridas de
fornecedor que disponibiliza, sem énus, 0s monitores de glicemia compativeis com suas tiras,
sendo certo que ndo ha no mercado compatibilidade entre marcas modelos.

Se posicionando ainda no sentido de que solicitar produto de determinada marca €
vedado pela lei de licitagdes, alegando ainda gue a indicagao de marca e/ou modelo, por se
tratar de excecdo, seria possivel apenas em caso de padronizagdo. No entanto, ndo é o que se
observa no caso em tela, pois ndo houve um processo administrativo especifico para esse fim.

Pois bem.

Conforme estancado no presente ato convocatério e seus devidos anexos, o item 5.1
do anexo | que é o Termo de Referéncia, traz as devidas especificagoes minimas e
quantitativos estimados, restando claro que a presente aquisicao é para INSUMOS PARA
DIABETES AGULHAS PARA CANETAS E TIRAS REAGENTES PARA TESTE GLICEMICO.

De acordo com as especificagdes conforme mesmo juntado na impugnacao da
empresa e também abaixo, a descri¢do resta clara as aquisicoes de TIRA REAGENTE PARA
GLICEMIA CAIXA COM 50 UNIDADES (COMPATIVEL COM GLICOSIMETRO DA MARCA G-TECH
LITE®, vejamos:
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5 ESPECIFICACOES MINIMAS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS

81 As quantidades constantes deste Termo de Referéncia sio estimativas de consumo, nio obrigando ao Urgio
solicitante a aquisicho de sua otalidade.
HTEM | CODIGO | DESCRICAO UNID QUANT, CLASSIFICACAQ DO ITEM
01 1 50408 | AGULHA PARA CANETA DE INSULINA 4MM 32G CAIXA | (X 960 Cote principul 80%
COM 100 UNIDADES COMPATIVEL COM AS CANETAS
DISPONIBILIZADAS PELD MINISTERIO DA SATUDE
01T 0408 | AGULHA PARA CANETA DE INSULINA AMM 326 CAIDAT €X 240 T Cota reservada 20%

COM 100 UNIDADES COMPATIVEL COM AS CANETAS |
DISPONIBILIZADAS PELO MINISTERIO DA SAUDE |

02 4520t TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA CAIXA COM 501 (X BO00 Cota principal 80%
LNIDADES {LUMP."\TEV?Cl COM  GLICOSIMETRO DA |
MARCA G-TECH LITE®)

a2 45296 TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA CAIXA COM 50 CX 2.000 Cota reservado 209
UNIDADES MPATIVEL ©OM GLICOSIMETRG DA |
MARCA G-TECH LITES) |

O artigo 15, § 7°, nos retrata o seguinte:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdao de marca;
(grifos nossos).

A descri¢do completa do bem a ser adquirido é:

“TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA CAIXA COM 50 UNIDADES”

O contido na descricio do bem a ser adquirido “(COMPATIVEL COM
GLICOSIMETRO DA MARCA G-TECH LITE®” ndo traz de forma alguma indicacdo de marca.

O bem a ser adquirido sdo as tiras reagentes para glicemia.

Através de ponderacdes principioldgicas e jurisprudenciais, assevera que “nao se
deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a mengao a marca de referéncia que
ocorre quando, por exemplo, o 6rgao licitante insere a expressdo “ou similar” apos a
descricdo do objeto.”

A empresa ainda sustenta que € pratica comum no mercado que o fornecimento
das tiras pretendidas ocorra mediante o comodato dos equipamentos glicosimetros, ou seja,
sem nenhum custo adicional.

Apos andlise, considerando que 0s fundamentos versam acerca de realidade de
mercado especifico, cujas caracteristicas técnicas sdo restritas ao conhecimento dos
profissionais da area, submetemos as alegagbes da Impugnante a Area Técnica requisitante,
que se manifestou no sentido de que s3o improcedentes as razdes, devendo ser mantidas as
exigéncias originalmente estabelecidas no edital. Nesse contexto, trazemos a baila alguns
trechos fulcrais da referida manifestagdo que, segundo o setor técnico, justificam (do ponto
de vista técnico e econdmico) a aquisi¢do dos produtos, na forma pretendida:

Colocar aqui os apontamentos da area técnica:

“No que tange a indicagdo da marca G-TECH LITE no presente instrumento, €
justificado pelo fato de que as tiras reagentes dever ser compativeis com 0s
aparelhos glicosimetro da marca G-TECH LITE, sendo estes 0s Unicos aparelhos de
posse do municipio de Gurupi, o que impossibilita a possibilidade de aquisicao de
outras marcas, garantindo assim a eficiéncia, agilidade e economicidade aos cofres

publicos, vez que ndo havera necessidade de aquisicdo de outros aparelhos. Assim
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forma garantindo a populagdo um atendimento de qualidade conforme
determinacdo da nossa Carta Magna em seu dispositivo legal. A indicagdo de
marca na especificagio de produtos pode ser aceita frente ao principio da
padronizagdo previsto no art. 15, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, desde que a
decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa op¢do, em termos tecnicos
e econdmicos, mais vantajosa para a administragao. (TCU, Acdrdio n? 2.376/2006,
Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga, DOU 13/12/2006).”

Sabemos, portanto que, a regra é pela vedagao significando dizer que, em caso de
especificagdes de produto ou servico cuja descricdo e caracteristicas correspondem ou
direcionam 3 determinado modelo, fabricante, ou prestador, sem que haja justificativas
técnicas, estara claramente em afronta aos arts. 39, caput e §12e 72, §52 e 15, §7¢, | da Lei n®
8.666/93 c/c art. 92 da Lei n2 10.520/02.

N3o podemos confundir, no entanto, a expressa impossibilidade de exigir marcas
com a menc¢io ao que a doutrina nomeia de “marca de referéncia”, muito utilizadas nos
processos licitatorios, as expressoes “similar, equivalente, melhor qualidade”, servem de
parametro para a esclarecer e especificar ainda mais o objeto a que a contratacdo se destina
em atendimento a determinada necessidade da Administragao Publica.

No que tange o que supde a empresa quando a indicagao (compatibilidade) da
marca G-TECH LITE no presente instrumento, € justificado pelo fato de que as tiras reagentes
devem ser compativel com os aparelhos glicosimetro da marca G-TECH LITE, sendo estes 0s
Unicos aparelhos de posse do municipio de Gurupi, o que existe patente necessidade da
aquisicdo do bem a ser adquirido ser compativel com os aparelhos em que o Municipio ja
possui, garantido assim a eficiéncia, agilidade e economicidade aos cofres publicos, vez que
nio havera necessidade de aquisicdo de outros aparelhos, vez que o presente ato
convocatério trata-se para aquisi¢do de tiras reagentes para glicemia e nao dos aparelhos.

A aquisi¢do individualizada de tiras, como ja mencionado no presente edital e
anexos, se revela a opgdo mais vantajosa para a Administragdo Municipal, visto que ja possui
os aparelhos, ficando garantida a economicidade e o interesse publico, a ndo aquisicao das
tiras de compativel com a marca especifica n3o s6 representara um maior gasto publico, como
também tornara os equipamentos adquiridos e que municipio possui obsoletos, o que podera
contribuir com a degradagdo e diminui¢do da vida util; e por fim que a aquisicdo das tiras
reagentes compativel com marca especifica ndo impede a ampla participacdo de fornecedores
aptos a oferecer o produto, e portanto, garantida a ampla competitividade do certame.

Portanto, entendemos que ndo merecem ser acolhidas as impugnagdes,
mantendo-se inalteradas as especificages das tiras.

Acerca da designagdo de marca em contratacdes publicas, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ja pacificou o entendimento (inclusive sumulado) de que, excepcionalmente,
pode ser estabelecida, desde que devidamente justificada, sendo vejamos:
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“em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacio de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo”. Sumula/TCU n2 270

Dessa forma, conforme manifestagdo do setor técnico, restou comprovado nos
autos que as necessidades da Administragao s6 podem ser atendidas desde compativel com a
marca especifica, bem como, que a opgdo pela referida contratacdo se mostra a mais
vantajosa para o Municipio e, ainda, que a especificagdo da marca, ao contrario do que versa
a Impugnante, permite a participacao de pluralidade de empresas aptas ao fornecimento
pretendido.

IV - DA DECISAO

Ao analisar a questdo levantada, recebo o presente pedido de esclarecimento, e
pedido de impugnacao, mantendo-se inalterado o instrumento convocatorio e as
especificacdes do produto pretendido e consequentemente mantenho sessdo publica do
Edital do Pregdo Eletrénico n? 003/2021, marcada para o dia 02 de julho de 2021, as
09h00min.

£ como decido.

Gurupi-TO, aos 30 dias do més de junho de 2021.

[ ; , -
M, M //Wé,z
lldomar Almeida Martins
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Gurupi
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