AO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI - TOCANTINS

TOMADA DE PRECO N° 002 /2021
PROCESSO LICITATORIO n° 2021.002239

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 26.743.742/0001-09, com sede na Avenida Tocantins, s/n°, Quadra 08, Lote 14,
Setor Alvoradinha, CEP: 77.480-000, Alvorada/TO, por meio do seu representante legal o Sr. -
RAMON REZENDE MARQUES, brasileiro, solteiro, empresario, RG: 1058189 SSP/TO, CPF: t
030.846.931-37, residente e domiciliado na Avenida Industrial, Qd. 8, Lt. 12, Centro, na cidade -
de Alvorada/TO, vem, apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL, pelos motivos que seguem.

e
P RN

@) av Tocannns, Qd.08 Lt 14, Alvoradinha, Alvorada-TO, Cep: 77480-000 @ el {63)3353-2260 / 3353-2270
2 nig ol ass o i Ramon F o R

24 Email.camecizi@ienrs.netrins. o0



)

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Comissdo Permanente de Licitagdo de GURUPI/TO, do Edital em comento, apresentou
planilha de or¢amento de lapso temporal de 05/2020, considerando estar extremamente defasada

por ter diferenca de, em média, 14 meses contando com a data de hoje.

De acordo com a Lei 8.666, em seu art. 40, inciso XI, “critério de reajuste, que devera retratar
a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposita se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela™, ndo foi trazida pelo Edital critério algum
de reajuste, se limitando ao més de referéncia (maio de 2020) dos valores de servigos estipulados

pelo SINAPL.

Como ¢ cedigo, o orcamento de obra publica constitui a pega—chave para o julgamento do
Administrador para concretizar a sua contratagdo e a subsequente execugdo. Logo, a elaboragio
correta de um orgamento de obra publica deve apontar o valor estimado para a execugao da obra,

necessario para a licitagdo, conforme preconiza a Lei n° 8666/93.

Para a elaboragao de um orgamento existem duas premissas: um projeto bem elaborado e um

referencial de pregos completo e bem atualizado.

Os or¢amentos das obras devem ser atualizados o mais proximo possivel da data da divulgagido
do edital, ¢ o contrato deve contemplar reajustes apos 12 meses da data base do orgamento. Isto
€ o correto. Redigir editais e contratos do tipo adesdo de forma diferente é auferir vantagens
indevidas para a administragdo publica, diminuindo os pre¢os do contratado, aviltando e

desequilibrando-os, pois, reajuste ndo é aumento, e sim recuperagdo do valor real da moeda.

Esse € o entendimento original da lei, desvios de interpretagdo do tipo, estando o prego base
do orgamento defasado em relagdo a este contrato, ndo tem a minima logica, ou pior. o contratado
assume o prego base, completamente defasado, da data da proposta ou do contrato obrigando-se

a trabalhar com desequilibrio econémico
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financeiro. (ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS
DE OBRAS PUBLICAS — TCU)

O que restou provado pela tabela disponibilizada pela ANP (AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO. GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS) e pelo Comunicado CMI/CE/CIA-

132021 datado de 30/04/2021 da Petrobras, que os pregos dos insumos asfélticos estdo muito

aquém da realidade de mercado, devendo os mesmos serem atualizados de acordo com a tabela

referencial da ANP e Comunicado CMI/CE/CIA da Petrobras, os quais demostram aumentos de

mais de 20 % nos insumos, comparando-se a data base do orgamento.

Portando nio resta alternativa a comissdo, se ndo promover a atualizagdo dos pregos or¢ados

tendo em vista que os insumos crescem de maneira exponencial mensalmente

Recentemente

defasados:

foi decidido no TCE de Sdo Paulo, que os pregos nido podem ser

PREGAO ELETRONICO. C:NTRATO. AMPLA DISPUTA. PRECOS
BALIZADOS PELOS ESTUDOS TECNICOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
(CADTERC).  INEXISTENCIA DE  OBICES.  REGULARIDADE.
Militam em favor do ajuste, prestando-se como indicios de sua regularidade,
a elaboragdo de or¢amento estimativo detalhado dos valores que compdem
os itens divulgados, informagdo do BDI adotado e realizagdo de pesquisa
prévia junto a, no minimo, 3 (irés) fontes distintas, nao defasadas, capazes
de atestar os precos correntes no mercado, de modo a facilitar a
elaboracdo de propostas justas e exequiveis. (TCE SP-001389/989/19;
20/08/2019)

Através da tabela de Reajustamento de obras rodoviarias do DNIT, € possivel observar que os

servicos de terraplanagem tiveram uma variagdo entre junho/2020 e junho/2021 de 16.45 %. No

asfalto diluido (CM-30) de 32,65%, do RR-2C DE 47,389% , ou seja reforgando que nos pregos
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pedidos de reajustes e reequilibrios .

[ impreterivel que todo o processo de contratagdo seja desenvolvido com base em valores
usualmente praticados no mercado. Ndo por outro motivo, a Lei n® 8.666/93 exige a observancia
dos valores atuais de mercado desde a etapa de planejamento, julgamento das propostas, at¢ a
execucdo do ajuste — como exemplo, cita-se art. 15, 111, §§ 1° € 6; art. 43, TV: art. 44, § 3% art.
48 11; art. 65. 1, “d”, etc.

Imprescindivel que haja a demonstragdo da sua adequagdo a luz dos precos efetivamente

praticados no mercado.
Vejamos julgado do Tribunal de Contas da Unido:

In casu, ndo haverd um fato superveniente ao contrato, pois o problema é preexistente, sabido
desde a elaboragdo da proposta, e decorre de um erro administrativo caracterizado pela
adocdo de orcamento defasado. Evidentemente, ndo se pode reequilibrar um contrato que

Jjd nasceu instabilizado financeiramente, mas sim um contrato que se tornou instabilizado

por algum fator superveniente ou incalculdvel a época do oferecimento das propostas na
licitagdo.

O fato é que o problema ora exposto cria_enorme inseguranca juridica para a licitagdo e

poderd distorcer gravemente o oferecimento de propostas pelos proponentes.

(TCU - RP: 03400420181, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 07/11/2018,

Plenario)

Assim, para evitar que haja restrigdo a competitividade e de um possivel pedido de reequilibrio

do Contrato, necessario se faz a atualizagdo dos valores.

Alvorada-TO, Cep: 77480-000 (B Tel: (63)3353-2260 / 3353-2270
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I1- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
de proceder a revisdo do orgamento estimativo constante do Edital, com data atualizada, seguindo

parametros dos valores atuais.

Pede e aguarda deferimento.

Alvorada, Tocantins. 16 de julho de 2021

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA
CNPJ N° 26.743.742/0001-09
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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

s déncia de Defesa da C é
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)
. PR A Més Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste sul Brasil
| ASFALTOS DILUIDOS CM-30 mai/20 324913 | 363777 4,11354 3,76055 3,71062 | 365618 |
! o ___ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 jun/20 401790 3,56703 4,27737 393789 362583 | 392452
o ASFALTOS DILUIDOS CM-30 jul/20 384050 | 351327 4,21549 395422 | ¢ 384377 |
ASFALTOSDILUIDOSCM-30 1 agof10 417447 | 346539 427771 | 406746 | 362859 | 394717
. ASFALTOS DILUIDOS CM-30 set/20 416737 | 374636 4,16742 3,79562 [ asm3 | 39713 R
ASFALTOSDILUIDOSCM-30 out/20 | 440810 |  3,71899 359105 | 403964
. ASFALTOS DILUIDOS CM-30 nov/20 | 405631 | 396921 397335 | 417583
I o ASFALTOS DILUIDOS CM-30 dez/20 | 4,13206 3,85163 387094 | 403535
| o ASFALTOS DILUIDOS CM-30 jan/21 | 348984 395153 393514 | 391709
| . ASFALTOS DILUIDOS CM-30 fev/21 | 4,09932 4,26711 4,14905 | 426820
| ASFALTOS DILUIDOS CM-30 ) . omar/2l 451836 | 423983 413066 | 437783
ASFALTOS DILUIDOSCM-30 ) abr/21 | 434927 4,08700 I 5336
R __ASFALTOS DILUIDOS CM-30 maif21  4,48889 4,70795 4,52399 | 479055
VARIACAQ REGISTRADA NO MERCADO DE y . = 13 R R 8 e i i
o EMULSQOES ASFALTICAS RR-2C 2,15316 1,68900 1,91497 1,96033 201787 | 193986
. o EMULSOES ASFALTICAS RR-2C jun/20 2,07887 1,66524 1,83304 1,89330 201368 | 187819
R _ EMULSOES ASFALTICAS RR-2C jul/20 2,05442 1,66672 1,91494 1,89958 1,94614 | 1,88936
I ) o EMULSOES ASFALTICAS RR-2C | _ago/20 2,15437 1,77337 2,07775 .1,99969 | 199126 | 200968
} N R EMULSOES ASFALTICAS RR-2C 1 sev20 2,11878 1,78565 2,00942 1,98327 1,98528
R EMULSOES ASFALTICAS RR-2C out/20 2,14643 1,82665 1,97945 |
EMULSOES ASFA 213768 | 193808 2,14024 i
EMULSOES ASFALTICAS RR-2C dtasiia dis __1_5!:"_5:“&_ e 196067 i
EMULSOES ASFALTICASRR2C " T a1

few/21
| _mar/21

‘ 19 | 222708
217790 | 221114 |
26048 | 257780 |

205178 | 2,18283

EMULSOES ASFALTICAS aa . 255679

l“": §£m con‘;erc'\'a‘liz;‘cé-n.
MNota 1: Pregos a vista, sem frete, com todos os impostos inclusos, & excegdo do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins.
Nota 2: Asinformacbes sio baseadas em dados preliminares, portanto sujeitos a reprocessamento por parte dos informantes nos moldes da Resolugdo ANP n® 729/2018.
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INDICES DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS
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INDICES DE REAJUSTAMENTD DE OBRAS RODOVIARIAS
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.}@ﬁ yg@ﬂﬁ& § Geréncia de Comércia Interno de Asfaltos

Avenida Henrique Valadares, 28, Tarre A, 11.° andai
20231-030 Centro, Rio de Janeiro - RJ

CMI/CE/CIA - 13/2021
Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2021

Aos Clientes de Asfaltos
Assunto: Alteracdo de precos dos produtos asfalticos

A Petrobras informa que os produtos asfalticos foram ajustados em 01 de maio de
2021, conforme tabela abaixo:

Tipo de Produto | LOCALDE|  TIPO DE MODALIDADE DE | Reajuste
ENTREGA |  ASFALTO | COMERCIALIZAGAO | (%) |
REMAN CAP 50/70 LPC 25,00% |
REMAN CAP 50/70 FOB 25.00% '
LUBNOR CAP 50/70 LCT 25.00% |
RLAM CAP 50/70 LCT 25, 00%45
REGAP CAP 50/70 LCT 25,00%
Cimento Asfaltico | REVAP CAP 50/70 LPC 25,00%
(CAP) REPAR CAP 50/70 LPC 25.00%
REDUC CAP 50/70 Le 25,00% |
REFAP CAP 50/70 LeT 25.00% |
REDUC CAP 30/45 LCT 25.00% |
REGAP CAP 30/45 LCT 25.00% |
REPLAN CAP 30/45 LPC 25,00%
25,00%
REMAN ADP CM30 LPC 18.00% |
LUBNOR ADP CM30 LCT 18,00% |
Asfalto Diluido  -REGAP ADP CM30 LCT | 18.0 %
(ADP) REDUC ADP CM30 ST 18.00% |
REVAP ADP CM30 LPC | 18.00% |
REPAR ADP CM30 LPC | 18,00% |
REFAP ADP CM30 oy | 18,00% |
| 18,00% |

Atenciosamente,

THIAGO PIRES (10 s

COUTINHO ilim: 40210430 09:37:12

Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comeércio Interno de Asfaltos

www petrobras.com.br



