ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITAGOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ANALISE E JULGAMENTO DA iMPUGNACﬁO AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2 001/2021 -
TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA E CONSTRUTORA WN LTDA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 2021.002242
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS :
TIPO: MENOR PRECO
CRITERIO DE JULGAMENTO: VALOR GLOBM
FORMA DE EXECUGAOQ: INDIRETA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA,
CALCADAS, SINALIZACAO E DRENAGEM PLUVIAL - REPROGRAMACAO DO CONTRATO DE REPASSE
N2: 790261/2013/MCIDADES/CAIXA, PROCESSO N2 1008136-29.

IMPUGNANTES: CONSTRUTORA WN LTDA. _
Protocolo/Processo: 16/07/2021, as 08:38 horas.
TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA. : .
Protocolo/Processo: 19/07]2021 és 09.45 horas.

Assunto: Impugnagoes ao ato convocatério da l|c1taga0 apresentada pelas empresas TEMA
ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA e CONSTRTUTORA WN LTDA, em face de possiveis Irregularidades na
Planilha de orgamento.

IMPUGNADA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA/Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL,
instituida e nomeada pelo Decreto Municipal n2 933/2021

| - DO RELATORIO :

Trata-se de analise de IMPUGNACAO ao Edital da TOMADA DE PRECOS n? 01/2021,
objetivando alteragdes/corre¢des a serem efetuadas na Planilha Orcamentaria subanexo B para
proceder a revisdo do orgamento estimativo constante no edital.

11 - PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE - o
Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requmtos formals para apresentagao das
impugnacgoes.

As impugnacBes das empresas, CONSTRUTORA WN LTDA foi protocolizada no Protocolo
Geral da Prefeitura Municipal de Gurupi - TO no dia 16/07/2021, e TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA
LTDA foi protocolizada no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Gurupi - TO no dia 19/07/2021,
sendo que a sessdo de licitagdo encontra-se prevista, para o dia 26/07/2021, conforme Edital da
Tomada de Precos n? 001/2021. Portanto, as impugnag¢bes estdo em conformidade com o prazo
fixado no item V.2 do Preambulo do ato convocatdrio e, ainda, com o paragrafo 22 do artigo 41 da
Lei 8.666/93, no que se refere 8 TEMPESTIVIDADE, sendo vejamos:

“§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante
a administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hiptese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”
(grifos nossos)

Verifica-se que, as presentes impugnacdes nao foram instruidas com os documentos
exigidos pelo Edital da Tomada de Pregos, veja-se:
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“IV.5. A impugnagdo a este ato convocatério devera ser dirigida a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagio e deverd ser protocolada no horario das
08h as 12h e das 14h as 18h no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de
Gurupi, sito na BR 242, Km 407 (saida para a cidade de Peixe) Gurupi-TO,
observando-se, obrigatoriamente, o seguinte:

a) Estar redigida em petigdo escrita devidamente fundamentada e
acompanhada da documentacdo pertinente, devidamente autenticada (ato
constitutivo, estatuto ou contrato social com seus termos aditivos ou contrato
social consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial ou no cartorio
de pessoas juridicas, conforme o caso), e instruida com o numero desta
Tomada de Preco e do respectivo Processo Administrativo;

b) Estar devidamente assinada pelo representante legal do licitante,
com comprovacio da aptiddo do signatario que tem os poderes para tal,
hipdtese em que devera ser anexado o instrumento procuratorio, se for o
caso.” (grifos nossos)

Como se pode verificar, as impugnagdes ofertadas ndo restaram acompanhadas do ato
constitutivo das empresas impugnantes, devidamente registrado perante o orgdo competente, e 0s
seus signatdrios fizeram prova de que dispéem de poderes para representd-las neste ato, uma vez
que ndo preenchem os pressupostos de admissibilidade para a interposi¢do da Impugnagdo, tal como
definido pelo Edital, mas podem ser recebidas como pedidos de esclarecimentos.

Passamos ent3o a conhecer das impugnacdes como forma de esclarecimentos, com vistas a
elucidar os questionamentos formulados pelas requerentes.

i~ DAANMISEEIMBANEIID LB

As licitantes fazem alegacdes em que o Edital em comento, apresentou planilha de
orcamento de lapso temporal de 05/2020, a segunda alegacdo, considera estar defasada por ter
diferenca de, em média, 14 meses contando com as datas das impugnacdes, informando que 0s
valores orcados tornam-se defasados ao longo do tempo, o que junta indice de reajustamento de
obras rodoviarias e tabela com informagdes de reajustes.

DA MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO

Instada a se manifestar a Secretaria de Infraestrutura por meio do seu engenheiro civil
responsavel assim arguiu:

Apés pedido de impugnagdo da TOMADA DE PRECOS 001/2021 PROCESS
LICITARORIO N° 2021.002242, foi realizado uma atualizagdo da data-base da
planilha orgamentaria que esta inclusa no processo, para assim ser feita um
revisdo de valores, no qual, foi constatado um aumento de 42,16% considerado
significativo para realizagdo do empreendimento.

Valores para licitagdo trata-se da data-base 05/2020 periodos no qual, estava
se iniciando o periodo eleitoral, até entdo, processo ficou parado até margo de
2021, onde foi enviado para o termo de referéncia, sem atualiza¢do da data
base.
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Portanto, torna-se invidvel proceder com processo licitatorio, visto que a
possibilidade de conclusGo do empreendimento se minimiza em relagGo aos
regjustes de pregos causados por este lapso temporal no andamento do
processo.

De fato, ha um lapso temporal de 14 (quatorze) meses desde a data-base do orcamento até
2 data da abertura das propostas (julho/2021). Os motivos especificos que ensejaram esta
defasagem estdo registrados no bojo do processo da licitagao.

A elaboragio do projeto de engenharia compreende diversas etapas, dentre as quais
podemos destacar a elabora¢do da planilha orcamentaria e seus produtos derivados, como planilha
detalhada por eventos, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro, etc.

Para elaboracdo de tais artefatos foi utilizado, em consonancia com o Decreto n®
7.983/2013, preferencialmente os relatdrios do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da
Construcdo Civil (SINAPI).

A tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) é a
principal referéncia no que concerne a valores de servicos e de insumos para a elaboragdo de
orcamento de referéncia para obras e servigos de engenharia no ambito da administracao publica.
Ela é atualizada mensalmente pela Caixa Econémica Federal — CEF, sendo disponibilizada por meio da
internet.

Apesar de ser atualizada mensalmente, a tabela SINAPI quando disponibilizada, ndo tem
como referéncia o més da atualizacdo, havendo sempre uma defasagem de dois meses entre a
atualizacdo e a publicacao.

Posto isso, é importante registrar que € inevitavel defasagem entre a data-base do
orcamento e da licitagdo, em funcdo dos prazos decorrentes da atualizagdo da tabela SINAPI, do
prazo para reaprovagao do or¢amento junto 3 mandatéria do contrato de repasse, aprovagao do
orgcamento junto aos 6rgdos competentes, dentre outros.

E importante registrar que, conforme Acorddo N° 17/2019 — TCU- Plenario, considera-se
aceitavel o interregno de seis meses entre a elaboragdo do orcamento e a abertura do certame de
obras publicas.

Levando em consideracdo entre a data base 05/2020, em que foi constatado pelo setor
técnico um aumento de 42,16 %.

O Decreto Federal n? 7.983/2013 que, “Estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e dd outras providéncias”, estabelece:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto
o0s servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao
civil.

Deste modo, nesse ponto especifico, observa-se que 0s elementos técnicos da presente
licitacdo (Planilha Orgamentaria) seguem o regulamento especifico da matéria, e com base no que
foi constatado pelo setor técnico um aumento de 42,16%. Ha necessidade de corre¢do ou alteragdo.
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Assim, prestados os esclarecimentos devidos, tem-se por ndo conhecimento das
impugnacdes, recebendo-as como pedido de esclarecimento, entretanto, em respeito ao melhor
interesse publico, ao principio da Legalidade, modifica-se o item, suspenderemos o procedimento
licitatério diante da necessidade da alteragdo no Edital e Anexos.

WL DADEGSRO.

Nestes termos, de acordo com as razdes acima expendidas, essa Comissdo Permanente de
Licitacdo, no poder geral de cautela, e no poder decisorio que Ihe é conferido pela Lei n? 8.666/93,
salvo melhor juizo, NAO CONHECER DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS pelas empresas.
Entretanto, em respeito ao melhor interesse publico, ao principio da Legalidade tendo por base o
parecer técnico, a area demandante ira fazer a revisdo do or¢gamento estimativo constante no
edital da Tomada de Pregos n? 001/2021 e, por conseguinte, acatamos a necessidade alteragdes no
ato convocatorio da licitagdo em curso.

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario de
INFRAESTRUTURA, para andlise e julgamento da presente impugnagdo, para que sofra o duplo grau
de julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opinido propria.

E como decidimos.

Gurupi/T0O, 22 de julho de 2021.

PRESIDENTE:

REGES DE SOUZA SOARES

MEMBROS:

P
e . k . —
DANILLO DE OLIVEIRA FREITAS X}Se\r\&}\@ (}Qx\wu\ Q ‘V M )‘Cﬂ

KAIO CESAR LOPES NAZARENO _ YD) \m }?‘(‘.\T '“({wmmsf)

HUGO LEONARDO VIANA APOLIANO

RENAN GUSTAVO MARTINS DOS SANTOS (Férias)

/, / // /: /
LUANNA CARDOSO MACHADO _//£J11Qar 1470 L oS I 0f/;l/tl./ hd—

ILDOMAR ALMEIDA MARTlNS%@( ,
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Assim, prestados os esclarecimentos devidos, tem-se por ndc conhecimento das
impugnagbes, recebendo-as como pedido de esclarecimento, entretanto, em respeito a0 melhor
interesse publico, ao principio da Legalidade, modifica-se o item, suspenderemos o procedimento
licitatorio diante da necessidade da alteragdo no Edital e Anexos.

IV-DADECSAD. L i i

Nestes termos, de acordo com as razdes acima expendidas, essa Comissdo Permanente de
Lictagao, no poder geral de cautels, e no poder decisorio que lhe € conferido pela Lei n® 8.666/93,
salvo melhor juizo, NAO CONHECER DAS IMPUGNAGOES APRESENTADAS pelas empresas.
Entretanto, em respeito ao melhor interesse publico, ao principio da Legalidade tendo por base o
parecer técnico, a drea demandante ird fazer a revisdo do orgamento estimativo constante no
edital da Tomada de Pregos n? 001/2021 e, por conseguinte, acatamos a necessidade alteragdes no
ato convocatorio da licitagdo em curso.

Por oportuno, € submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretério de
INFRAESTRUTURA, para analise e julgamento da presente impugnagdo, para que sofra o duplo grau
de julgamento, com o seu “"DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opinido prépria.

E como decidimos.

Gurupi/TO, 22 de julho de 2021,

PRESIDENTE: C s

REGES DE SOUZA SOARES L

MEMBROS:

A

\ i \&"}}C:

DANILLO DE OL v?iRAFRE!TASX\ e Eu‘ N NA o

KAIO CESAR LOPES NAZARENO ‘M\Q \).m A5EA E DTN
HUGO LEONARdO Assinado de forma digital por
HUGO LEONARDO VIANA APOLIANO __HUGO LEONARDO VIANA
VIANA APOLIANO:69365628172
RENAN GUSTAVO MARTINS DOS SANTAREBLIANO:69365628172 Dados; 2021.07.22 15:42:28 -03'00
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5 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GURUPE N° 0201 -

QUARTA - FER 4 DE JULHA

CONSIDERANDO a solicitagao da Secretaria Muni-
cipal de Administracao para contratacdo de empresa para
oferecer curso de formacao de processo administrativo dis-
ciplinar e sindicancia no setor publico, a ser realizado nos
dias 24 a 25 de junho de 2021.

CONSIDERANDO o art. 25, I, da lei 8.666/93 que dis-
poe sobre a possibilidade de inexigibilidade de licitacao
para contratacao de servicos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e di-
vulgacao;

CONSIDERANDQ o Parecer expedido pela Procura-
doria Geral do Municipio, bem como os demais documen-
tos acostados ao Processo Administrativo ne. 2021005287,

DECIDE:

Art. 1° - Declarar a inexigibilidade de procedimento
licitatério para a contratacao da empresa L.P.B COVALO-ME,
'COGESP - INSTITUTO DE CONSULTORIA E GESTAO PUBLI-
CA, CNPJ sob o n®17.543.642/0001-30, com sede na Quadra
106 Norte, Av. Jucelino Kubitschek, Lote 14, Sala 106, Plano
Diretor Norte, CEP: 77.006.044, Palmas - TO, oferecer curso
de formacao de processo administrativo disciplinar e sindi-
cancia no setor publico, a ser realizado nos dias 24 a 25 de
junho de 2021, no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais).

Art. 2¢ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 32 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Gabinete do Secretario Municipal de Administracao,
da cidade de Gurupi Estado do Tocantins, aos 23 dias do
més de junho de 2021.

VALDECI ALVES ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Administracao

PORTARIA N°. 368, DE 14 DE JULHO DE 2.021.

“Desloca servidor desta até a cidade de Palmas-TO
e dd outras providéncias”

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO do Municipio de
Gurupi Estado do Tocantins, no uso das suas atribuicdes le-
gais e em conformidade com o Decreto n°. 859/14 de 22 de
outubro de 2014, alterado pelo Decreto n®. 367/2017 de 14
de margo de 2017, alterado pelo Decreto 649/2021 de 08
de abril de 2021.

RESOLVE:

I -~ AUTORIZAR o deslocamento do Senhor SALUS-
TRIANO LUCAS MARQUEZ LEMES, servidor Publico Muni-
cipal, ocupante do cargo de Secretario Municipal de Pla-
nejamento e Finangas, matricula n° 498872, desta até a
cidade de PALMAS-TO, pelo periodo das 10h00min do dia
29.06.2021 as 18h00min do dia 29.06.2021, para participar
de audiéncia na Agéncia Tocantinense de Informacdo - ATI

no dia 29 de junho de 2.021 e celebrar termo
com o municipio de Gurupi-TO.

Il - Autorizar a Diretoria do Tesouro, a efetuar ao ser-
vidor publico em questdo o pagamento de RS 175,00 (cen-
to e setenta e cinco reais), para atender as despesas com
alimentacédo e locomocao, referente a 1 {uma) diaria pro-
porcional, correspondente ao valor de 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) a didria.

Il - Fica revogada integralmente a portaria de n”
345/2021, de 07 de julho de 2.021.

IV - Essa Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

V- REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Gabinete do Secretario Municipal de Administracao
de Gurupi, Estado do Tocantins aos 14 dias do més de julho
de 2.021.

VALDECI ALVES ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Administracao

PORTARIA N°. 369, DE 14 DE JULHO DE 2.021.

“Dispée sobre determinacao de fruicao de férias
do servidor e da outras providéncias”.

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO do Municipio
de Gurupi Estado do Tocantins, no uso das suas atribuicées
legais,

RESOLVE:

I - DETERMINAR a fruicao de férias do servidor pu-
blico municipal RENAN GUSTAVO MARTINS DOS SANTOS,
ocupante do cargo de Assessor Técnico Superior V, lotado
na Secretaria Municipal de Administracao, no periodo de
15 a 30 de julho de 2.021, relativo ao periodo aquisitivo de
2019/2020, suspensa pela PORTARIA N°©. 262/2021,de 11 de
junho de 2.021.

Il - Essa Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao. Produzindo seus efeitos a partir do dia 15 de julho
de 2.021

Il - REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Gabinete do Secretario Municipal de Administracao
de Gurupi, Estado do Tocantins, aos 14 dias do més de julho
de 2.021.

VALDECI ALVES ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Administracao

PORTARIA N°, 370 DE 14 DE JULHO DE 2.021

“Dispde sobre relotacao do Servidor Publico
Municipal e da outras providéncias”




PREFEITURA

U

SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

ESTADO DO TOCANTINS
Prefeitura Municipal de Gurupi
Secretaria Municipal de Infraestrutura

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELA CPL,
ACERCA DAS IMPULGNACOES OFERTADAS
PELAS EMPRESAS CONSTRUTORA WN (CNPJ
n° 11.724.406/0001-33), E TEMA ENGENHARIA E
LOGISTICA LTDA (CNPJ n° 26.743.742/0001-09),
EM FACE DA TOMADA DE PRECO N° 001/2021,
CONFORME OS FATOS E FUNDAMENTOS
EXPOSTOS. PROCESSO LICITATORIO N°
2021.002242.

ASSIM, DANDO PROVIMENTO
RETIFICANDO () INSTRUMENTO
CONVOCATORIO CONFORME DECISOES
EXARADAS PELA CPL, PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Por consequéncia, em razao do acolhimento das

impugnagoes, determino que seja dada imediata
ciéncia do julgamento aos licitantes interessados.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios a regular conclusao da licitacao.

Gurupi-TO, aos 22 (vinte e dois) dias do més de
julho de 2021.

> y S

" THIAGO BARROS DE SOUSA
Secretario Municipal de Infraestrutura
DECRETO N° 083/2021

Av. Antonio N. da Silva, n2. 2195 fone: (0**63) 3315-0070, Res. Parque das Acacias, Gurupi-TO
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