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AO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI - TOCANTINS

TOMADA DE PRECO N° 001 /2021
PROCESSO LICITATORIO n° 2021.002242

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°26.743.742/0001-09, com sede na Avenida Tocantins, s/n°, Quadra 08, Lote 14,
Setor Alvoradinha, CEP: 77.480-000, Alvorada/TO, por meio do seu representante legal o Sr.
RAMON REZENDE MARQUES, brasileiro, solteiro, empresario, RG: 1058189 SSP/TO. CPF:
030.846.931-37, residente e domiciliado na Avenida Industrial, Qd. 8. Lt. 12, Centro, na cidade

de Alvorada/TO, vem, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos que seguem.
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I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Comissdo Permanente de Licitagio de GURUPI/TO, do Edital em comento, apresentou
planilha de orgamento de lapso temporal de 05/2020, considerando estar extremamente defasada

por ter diferenga de, em média, 14 meses contando com a data de hoje.

Os valores orgados tornam-se defasados ao longo do tempo. Tal fato ocorre tanto em fungio
da perda do poder aquisitivo da moeda (inflagdo), quanto em fungio de flutuagoes de pregos dos
insumos, alteragdes tributarias, evolugdo dos métodos construtivos, bem como diferentes

cendrios financeiros e gerenciais, que limitam no tempo a validade e a precisao de um orcamento.

Em regra. quanto mais tempo transcorrer apds a elaboragdo do orgamento, menor serd a sua
precisdo na estimativa do custo efetivo da obra. Assim, o orgamento tem sua validade associada
a uma determinada data-base. O decurso do tempo pode exigir a incorporagio de novos

pardametros ¢ a necessidade de realizar ajustes financeiros.

De acordo com a Lei 8.666, em seu art. 40, inciso X1, “critério de reajuste, que deverd retratar
a variagdo efetiva do custo de produgédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a gue essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”, nao foi trazida pelo Edital critério algum
de reajuste, se limitando a0 més de referéncia (maio de 2020) dos valores de servigos estipulados
pelo SINAPI.

As flutuagdes dos pregos dos insumos nio devem ser desprezadas, assim como as
modificagdes ¢ a obsolescéncia de equipamentos. que podem alterar suas produtividades e

respectivos custos de propriedade.

Nas empreitadas integrais e empreitadas por pre¢o global, recomenda-se seguir os

entendimentos consubstanciados no Acérdio TCU 1.977/2013 — Plendrio, a seguir reproduzidos:
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9.1.7. gquando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissdes no orgamento
relativos a pequenas variagdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o
objeto ter sido contratado por "prego certo e total”, ndo se mostra adequada a prolagdo de termo
aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6o, inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666/93,
como ainda na clausula de expressa concorddncia do contratado com o projeto basico, prevista
no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/201 3;

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das
partes, como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta ¢ da isonomia,
caso, por erro ou omissdo no or¢amento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas
relevantes nos quantitativos da planilha orcamentdria, poderdo ser ajustados termos aditivos
para restabelecer a equagdo econdmico- financeira da avenga, situagdo em que se lomardo os
seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13,
inciso I, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§
lo ¢ 20 do art. 65 da Lei 8.666/93, estes ultimos, relativos a todos os acréscimos e supressdes

contratuais,

9.1.8.2. examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas",
com reducdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao preco base do
certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto
7.983/2013, como também do art. 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal,

9.1.8 3. avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servigo omitido, ndo estd
compensada por distor¢des em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenca
compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do
objeto acima do prego de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a
retificagdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos aris. 30, caput
c/c art. 6o, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 60; e art.

43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagdo

do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da

avenga, em comparagdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o

regime de empreitada global, como também da exigibilidade de identificagdo prévia da falha

pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela prépria Administra¢do -, & luz, ainda, dos -

principios da vedacdo ao enriguecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da edMomicidade, de

moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse publico primdrio;

Como ¢ cedigo, o orgamento de obra publica constitui a pega—chave para o julgamento do
Administrador para concretizar a sua contratagdo e a subsequente execugdo. Logo, a elaboragio
correta de um orgamento de obra publica deve apontar o valor estimado para a execugio da obra,

necessdrio para a licitagdo, conforme preconiza a Lei n° 8666/93.

Para a claboragao de um orgamento existem duas premissas: um projeto bem elaborado e um

referencial de pregos completo e bem atualizado.

Os orgamentos das obras devem ser atualizados o mais proximo possivel da data da divul gacdo
do edital, ¢ o contrato deve contemplar reajustes apos 12 meses da data base do orcamento. Isto
¢ 0 correto. Redigir editais e contratos do tipo adesdo de forma diferente é auferir vantagens
indevidas para a administragdo publica, diminuindo os pre¢os do contratado, aviltando e

desequilibrando-os, pois, reajuste ndo ¢ aumento, e sim recuperagdo do valor real da moeda.

Esse ¢ o entendimento original da lei, desvios de interpretagdo do tipo, estando o preco base
do orcamento defasado em relagdo a este contrato, ndo tem a minima légica, ou pior, o contratado
assume o preco base, completamente defasado, da data da proposta ou do contrato obrigando-se
a trabalhar com desequilibrio econémico
financeiro. (ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS
DE OBRAS PUBLICAS - TCU)

O que restou provado pela tabela disponibilizada pela ANP (AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS) ¢ pelo Comunicado CMI/CE/CIA-
13/2021 datado de 30/04/2021 da Petrobras, que os precos dos insumos asfalticos estdo muito
aquém da realidade de mercado, devendo os mesmos serem atualizados de acordo com a tabela
referencial da ANP e Comunicado CMI/CE/CIA da Petrobris, os quais demostram aumentos de

mais de 20 % nos insumos, comparando-se a data base do orgamento.

Portando ndo resta alternativa a comissdo, se nio promover a atualizagdo dos precos or¢ados

tendo em vista que os insumos crescem de maneira exponencial mensalmente
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Através da tabela de Reajustamento de obras rodoviarias do DNIT, & possivel observar que os
servigos de terraplanagem tiveram uma variagio entre junho/2020 € junho/2021 de 16,45 %, No
asfalto diluido (CM-30) de 32,65% , do RR-2C DE 47,389% . ou seja reforcando que nos pregos
atuais a execugdo do empreendimento se torna inviavel para as licitantes , e ocasionara futuros

pedidos de reajustes e reequilibrios .

O valor de pago por Kg do produto Cm-30 ¢ de aproximadamente R$ 5.73. valor orgado na
distribuidora Local é de R$ 6,407 em planilha na planilha orgada ndo contempla transporte de
outra localidade entendendo assim que o produto ser4 retirado na cidade, porém os pregos de

planilha e de mercado ndo sdo compativeis com a realidade.

O valor de pago por Kg do produto RR-2¢ ¢ de aproximadamente R$ 2.42, valor orcado na
distribuidora Local ¢ de R$ 3.49 em planilha na planilha or¢ada ndo contempla transporte de
outra localidade entendendo assim que o produto serd retirado na cidade, porém os precos de

planilha e de mercado ndo sao compativeis com a realidade.

Apos andlise de projetos, planilhas e memoriais, identificamos que nos servigos de
terraplanagem existe uma remogdo de uma camada de 0,35 cm e néo indeniza(paga) para colocar
um novo material no local. E de conhecimento que o municipio ndo possui cascalheira
regularizada, sugere-se que esse material seja revisado e adicionado na planilha para que assim

nio ocasione aditivos futuros.

E impreterivel que todo o processo de contratagdo seja desenvolvido com base em valores
usualmente praticados no mercado. Nio por outro motivo, a Lei n°® 8.666/93 exige a observancia
dos valores atuais de mercado desde a etapa de planejamento, julgamento das propostas, até a
execugdo do ajuste — como exemplo, cita-se art. 15, 111, §§ 1° e 6; art. 43, 1V, art. 44, § 3°; art.
48. 1I; art. 65. 11, ~d”, etc.

Imprescindivel que haja a demonstragdo da sua adequagio a luz dos pregos efetivamente

praticados no mercado.
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11- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
de proceder arevisdo do orgamento estimativo constante do Edital, com data atualizada, seguindo

parametros dos valores atuais.

Pede e aguarda deferimento.

Alvorada, Tocantins. 16 de julho de 2021

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA
CNPJ N°26.743.742/0001-09

Cep: 77480-000 (@ Tel: (63)3353-2260 / 3353-2270
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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

[~ e & Produto Més Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
o o ASFALTOS DILUIDOS CM-30 mai/20_| 324913 363777 4,11354 376055 | 3,71062 |
| ) ) _ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 jun/20 4,01790 3,56703 427737 353789 | 362563 | 3,9245
| i _ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 ul/20 3,84050 351327 4,21549 8884 |  3,84377
| o ago/20 | 417447 346539 427771 406746 | 362859 | 394717
f ) ) i | seya0 | 416737 3,74636 416742 379562 | 362773 | 397313
) ASFATOSDILUIDOS CM-30 _ou/20 | 440810 | 371899 |  4,27898 400875 | 359105 | 40394
| o ASFALTOSDILUIDOSCM-30 N 0v/20 | 405631 396921 | 454790 427946 | 397335 | 417583
? - _ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 dez/20 | 4,13206 385163 442670 390624 | 387094 | 403535
ASFALTOS DILUIDOS CV-30 jan/21 3,48984 3,95153 462827 401158 | 393514 | 391709
‘ o __ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 few2l | 4,093 426711 4,83206 441420 | 414905 | 426820
__ ASFALTOS DILUDOS CM-30 mar/21 | 452836 423983 4,92631 426970 | 413086 | 437783
i o ____ ASFALTOS DILUIDOS CM-30 abr/21 447760 405611 | 404419 | 425336
| ASFALTOS DILUIDOS CM-30 mai/21 70795 510143 478403 | 452399 | 479055
_ VARIAGAG REGISTRADA NO : - b o
___EMULSGES ASFALTICAS RR-2C mai/20 1,68900 1,91497 196033 | 201787 | 183986
EMULSOES ASFALTICAS RR-2C jun/20 | 2,07887 1,66524 1,83304 189330 | 201368 | 187815
1 i EMULSOES ASFALTICAS RR-2C jul/20 2,05442 166672 191484 185958 | 194614 | 188936
i ) . EMULSBES ASFALTICAS RR-2C ago/20 | 215437 1,77337 207775 199969 | 199126 | 200968
? EMULSOES ASFALTICAS RR-2C _ i | set/20 | 211878 | 1,78%5 200942 | 1983 197620 |
f EMULSOES ASFALTICAS RR. out/20 | 214643 | 182665 | 197945 1,984, 3 0 |
EMULSOES ASFALTICAS RR i nov/20 | 2,13768 1,93808 ] 216727 | 209183 | 35|
o EMULSOES ASFALTICAS RR-2C dez/20 | 2,14300 1,94548 19 218840 | 208514 | 203518 |
o EMULSOES ASFALTICAS RR-2C jan/21 2,13937 1,89816 1,83547 221353 | 205801 | 2,00513% |
. . EMULSGES ASFALTICAS RR-2C fev/21 2,35086 2,05960 2,25197 242473 2,21975 | 2,24381- |
_ EMULSOES ASFALTICAS RR-2C mar/21 | 232507 2,05179 2,18283 | 234667 | 227349 | 222704 < *
_ EMULSBES ASFALTICAS RR-2C abr/21 | 2,68898 2,06453 2,28914 2,26273 | 217790 | 221114 |
N _EMULSOES ASFALTICAS RR-2C maif2l 257455 2,51803 2,55679 264003 | 260948 | 2577860 |
. ... VARIACAOREGISTRADA NG MERCADO DE 05/20A07/21 19,57% i SRR ; il
***: Sem comercializagdo. ¥
Nota 1. Pregos a vista, sem frete, com tados os impostas inclusos, 3 excegdo do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins. &
Nota 2: As informagdes sdo baseadas em dados preliminares, portanto sujeitos a reprocessamento por parte dos informantes nos moldes da Resolugio ANP n? 729/2018.
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INDICES DE REAIUSTAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/6436-0219-
96E1-3782 ou va até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cadigo para verificagdo: 6436-0219-96E1-3782

O

Hash do Documento
A38FA0OB871 4982804C73C8D9985B43D7FICFF60E1 EF66B0359E394D850DD0D92

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 19/07/2021 &(s&o) :

v Ramon Rezende Marques - 030.846.931-37 em 19/07/2021 08:47
UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




