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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRAS
PARA CONSTRUGAO DO CER I - CENTRO ESPECIALIZADO EM
REABILITAGCAO, DE GURUPI-TO,

A EMPRESA CONSTRUTORA ACAUA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 04.490.079/0001-37, com sede a Quadra 1012 Sul, Alameda 11, Ql - E,
Lotes 11/12, Plano Diretor Sul Palmas-TO, CEP. 77.023-670, representada neste ato por seu sdcio, 0 Senhor Pablo
Vinicius Muniz Barros, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador do RG ne 478.671, SSP-TO, e do CPF n°
007.062.361-90, residente e domiciliado & Quadra 205 Sul, Alameda 11, Lote HM-01, Apartamento 1302, Edificio
Bela Vista Residence, Plano Diretor Sul, Palmas-TO, CEP. 77.015-263 vem, respeitosamente, & presenga dessa
Douta Comissdo de Licitagdo, com fundamento no artigo 109, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como no
item 6.2 do Edital da Licitagdo, interpor o presente

.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo administrativa que decidiu pela classificagdo da proposta da empresa ALEF ALVES
FERNANDES CONSTRUTORA-ME, ensejando imediata reforma do jugamento e g consequente
DESCLASSIFICAGAO da proposta da ditada empresa,
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Outrossim, a ora Recorrente requer a Comisséo Permanente de Licitagdo que receba o presente recurso
no efeito suspensivo, como determina o item 14.3.2 do Edital do Certame e, a seguir, se digne a reconsiderar a r.
decisédo recorrida,

Caso o colegiado julgador mantenha ar. decisdo recarrida, requer que seja o presente recurso informado e
encaminhado & autoridade superior para conhecimento e decisdo, dando-lhe provimento para desclassificar a
proposta da empresa ALEF ALVES F ERNANDES CONSTRUTORA-ME.

Nestes termos, pede deferimento.

Palmas-TO, 21 de margo de 2018.

C;NS i EiTOEW
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1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar Que a presente insurreicdo se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada em até
05 (cinco) dias uteis da data de conhecimento e acesso ao inteiro teor das propostas. Quanto a estes prazos,
cumpre relatar os seguintes acontecimentos:

1.1.1 - A sessdo de abertura das propostas ocorrera em 12/03/2018, entretanto, apesar desta licitante
haver fornecido todos os meios possiveis de contato (telefone, e-mail, enderego, etc.), a mesma nao teve ciéncia da
data de abertura, pois o e-mail de convocagéo fora enviado erroneamente para pablo.barres@caua.com.br ao invés
de pablo.barros@acaua.com.br. Destacamos que na sessdo de abertura dos documentos de habilitagdo ficou
convencionado que a oomunicagég referente aos demais atos relativos ao certame seria feita via e-mail.

néo estava devidamente paginado. Lembramos que a propria Ata de Abertura das Propostas estabelecia que os
documentos estariam disposioéq dos licitantes desde a data de 12/03/2018, o que néo é verdade.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUP)
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACBES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES h

mesmos inutilizados,

6. nqn:ncmnmnmo,_m.s_ns's.io‘, O O i
6.1. A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Gurupi declara

4
6.1.2. Os autos do processo ficam automaticamente a disposicio dos interessados para vistas, pelo prazo
necessario a interposicao de‘recursos conforme legislagdo em vigor.,

Ynara Dourado Cabral
Presidente da Comissdo

Figura 1 - Trecho da Ata de Abertura das Propostas que informa em 6.1.2 que os autos estariam disponiveis
as empresas licitantes,

2. BREVE SINTESE Do PROCESSAMENTO DO CERTAME

Trata-se de Licitagdo que foi realizada na modalidade Concorréncia Pablica (n°005/2017), tipo menor
Prego, promovida pela Prefeitura Municipal de Gurupi, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRAS PARA CONSTRUGCAO DO CER Il - CENTRO ESPECIALIZADO EM
REABILITAGAO, GURUPI-TO,

Apos regular decurso da fase de habilitaggo cujo resultado fora devidamente divulgado, passou-se a
fase de abertura das Propostas de prego, restando classificadas as Propostas das licitantes ALEF ALVES
FERNANDES CONST. EIRELI-ME, CONSTRUTORA ACAUA LTDA ¢ COCENO CONSTRUTORA
CENTRO NORTE LTDA. A licitante ora recorrida teve sua Proposta classificada em 1° lugar, seguida por esta

examinar os documentos da proposta comercial apresentada pela empresa recorrida ALEF ALVES

FERNANDES CONSTRUTORA-ME, depreende-se nao terem sido atendidas as exigéncias do item 12.1
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por meio do provimento deste recurso

A seguir, passa-se a €Xpor as razdes de p

3. DOS FATOS E bo DIREITO

A empresa recorrida ALEF ‘ALVES FERNANDES CONSTRUTORA-
pregos, itens relativos a Servicos sem a devida descrigdo, conforme imagem a

rovimento deste recurso,
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seguir;
—_— e —
7__|PAREDES E PAINEIS |
71 |(COMPOSIGAD REPRESENTATIVA B SERVIGO DE M2[ Ze0z64 ]
ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CERAMICA DE 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM), PARA ’
EDIFICACAO HABITACIONAL UNIFAMILIAR (CASAY £ i s ene
EDIFICAGAO PUBLICA PADRAO. AF_11/2014
72 [FIXAGXO (ENCUNHAMENTG) BE ALVENARA BE VEDAGAG] ™ 089,89 93207
e N el b ads T
73] M 83,70 13,93 1.165,64 93184
74 M 54,60 23,27 127064 93165
75 M 192,85 23,04 481922 93183
el FY TN — 8975 TS
1.5 M DE COMPRIMENTO, AF 03/2018 21,80 4.100.69
7.7 |DIVISORIA EM GRANITO BRANGO POLIDO, ESP = 3CM, Mz 7,90 70627
ASSENTADO COM ARGAMASSA TRACO 14, ARREMATE
EM CIMENTO BRANCO

"12.1. A proposta devers Ser apresentada em contelido proprio,
contendo as informagées exigidas neste Edital, impressa em papel
personalizado da empresa (se tiver), elaborada em lingua portuguesa,
apresentada sem alternativas, emendas, borrdes, rasuras, ressalvas,
entrelinhas ou omissées salvo se, inequivocamente, tais falhas nao

acarretarem lesdes ao direito dos demais licitantes, prejuizo &
Administragédo ou ndo impedir a exata Compreensédo de sey contetdo,
devendo ser entregue em uma (nica Via, observando-se o modelo
constante no Anexo X deste Edital.”
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De acordo com oart. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sao principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

DESTACAMOS:

= Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisdes critérios
dos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos de licitagao,

- Principio da Isonomia: Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigéo essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatdrios,

- Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Obriga a Administragéo e o ligitante a
observarem as normas e condig3es estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito
$em que haja previsdo no instrumento de convocagao.,

Ao aceitar proposta que nio respeita as condigdes estabelecidas no Edital, flexibilizando a
interpretagdo do Edital pararclassificar a proposta da empresa recorrida, o Orgdo licitante fere
principios constitucionais das licitagdes, ao passo que classifica a Proposta da recorrida em situagao
desigual, privilegiando-a perante o universo de licitantes,

A importancia da licitagdo para a Administragdo Publica €, por conseguinte, para o Direito
Administrativo, manifesta-se no art, 37, XXI, da Constituigdo da Republica:
PABLO VINICIUS Digitally signed by
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BAR Q0N 0623 201 - : . .. - .
. f’;ﬁ;ﬁ‘gﬁgg‘ obras, servigos, compras e alienagdes  serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento...” (grifo nosso)

Desta forma, o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdo Publica, ao ser
aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclus@o no texto da Carta

Magna, acima transcrito.

DOUTRINA:

Ha autores que vislumbram ainda outros principios relacionados ao principio da igualdade de
condigdes na licitagdo. Um desses autores &

TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares
ao Poder Publico, visando a execugdo de uma obra, a prestagédo de um servigo,
um fornecimento ou mesmo uma alienagdo pela Administragéo, donde se ha de
escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que proporcione tratamento igualitdrio
aos proponentes, findo o qual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a
melhor proposta”.

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitagdo como o:

‘procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos”,

A eventual aceitagdo de proposta que contraria determinagdes do Edital decorreria de julgamento
subjetivo, ferindo principio claro da Lei das Licitagdes.

Em seus Arts. 44 e 45, a Lei Federal 8.666/93 estabelece:
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“Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Leij.

§ 1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. £..)"

‘Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de
Licitagdo ou o responsével pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, gs critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

=

CONSTRUTORA ACAUA LTDA - CNPJ N° 04.490.079/0001-37
Quadra 1012 Sul QI-E Alameda-11 Lotes-11/12 Plano Diretor Sul — Palmas-TO



CONSTRUTORA Pagina 8 de 9

ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para ©
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-he o cumprimento da obrigagéo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O TRF1 também ja decidiu que a Administrag@o deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio (AC 199934000002288); “Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, a Administragéo
nao pode descumprir as normas e ;ondi(;ﬁes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art.
3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia
do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4° [Lei n° 8.666/93), pode-se afimar a
estrita vinculagio da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle intemo da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretens&o de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administrag&o reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-as (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos; 82 ed., Séo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na
condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagéo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo
descabida a pretens&o de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posigo do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagéo alinhada aquela
apresentada neste recurso e que podem ser sintetizadas na recomendacfo apresentada pelo tribunal no Acordéo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagéo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagéo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,

44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congénere. Desta forma, entende-se inadmissivel a classificagio da proposta da empresa ALEF ALVES
FERNANDES CONSTRUTORA-ME, uma vez que esta ndo satisfez exigéncias claras do edital (tem 12.1),
consequentemente ndo apresentando & Administragéo os elementos que comprovem a pertinéncia de sua proposta
para executar de forma satisfatéria-o objeto proposto.
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3. DOS PEDIDOS

Pelo acima exposto, requer a reconsideragéo da decisdo recorrida pela d. Comiss&o Julgadora, com a
consequente desclassificagéo da proposta da empresa ALEF ALVES FERNANDES CONSTRUTORA-ME.

Na remota hipétese de a r. decisdo administrativa ora atacada ndo ser reconsiderada pelo limo.
Presidente da Comissdo Permanente de Liditaggo requer, desde j&, que seja o presente recurso administrativo
remetido a Autoridade Superior para que a ele seja dado provimento integral, de forma a declarar a empresa ALEF
ALVES FERNANDES CONSTRUTORA-ME DESCLASSIFICADA para prosseguir no presente certame, haja visto
o daro desatendimento ao regramento editalicio, o qual atentou contra os principios da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio, da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Nestes termos, pede deferimento.

Palmas-TO, 21 de margo de 2018.
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