ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

[ULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 2020.002665

Modalidade: Tomada de Pregos N° 005/2020 - RETIFICADO, Tipo: Menor Prego - Valor
Global, Forma De Execucao Indireta, por Meio de Empreitada Global.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA E
AMPLIACAO DA CLINICA DA MULHER

RECURSO: RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP

Protocolo Recurso: N° 2020005286 - 22/04/2020 as 09h26min

Assunto: Recurso Administrativo interposto onde requer a reforma da decisao exarada na
sessao do dia 13/04/2020, que lhe julgou inabilitada quanto a capacitacao técnico-
operacional e a capacitagao técnico-profissional dos itens 11.7.5 e 11.7.6, quanto aos itens de
maior relevancia constantes no 11.7.8.3, alinea “a” - Revestimento ceramico para piso com
placas tipo porcelanato de dimensoes 60x60 cm aplicada em ambientes de area entre 5m? e 10
m? e alinea “c¢” - Fornecimento e instalacao de pele de vidro. Os quais nao atendeu a
quantidade minima exigida.

CONTRARRAZOES: ISM ENGENHARIA LTDA

Protocolo: N°2020005645 - 29/04/2020 as 09h55min

Assunto: Contrarrazoes ao Recurso Administrativo interposto, onde requer que seja mantida
a decisao que julgou a recorrente e a contrarrazoante como inabilitadas na sessao do dia
13/04/2020, sustentando como tnico motivo da sua inabilitagao a data de validade expirada
da Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial e/ou Recuperacao Extrajudicial.

I- DA ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, quanto ao recurso interposto, vislumbra-se que preenche todos os
pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que a sessao de julgamento da Tomada de Preco n® 005/2020 foi
realizada no dia 13/04/2020. Assim, o termo inicial do prazo recursal se deu no dia 14/04/2020,
tendo como prazo final o dia 22/04/2020, uma vez que no dia 20 e 21 nao houve expediente.
Portanto, tem-se que o recurso protocolizado no dia 22/04/2020 pela empresa RS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP é tempestivo, ou seja, interposto dentro
do prazo legal.

Deste modo, preenchidos todos os demais fundamentos de admissibilidade, quais
sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e
inconformismo da empresa insurgente, o recurso apresentado deve ser conhecido e
analisado em seu mérito.

A Comissao Permanente de Licitacao - CPL cientificou e disponibilizou as razoes
recursais apresentadas pela recorrente a todos os demais licitantes no dia 23/04/2020, em
obediéncia ao disposto no §3°, do art. 109, da lei 8.666/93. Assim, se infere concluir que no
dia 24/04/2020 iniciou-se o prazo para apresentacao de contrarrazoes recursais, o qual veio a
se esgotar em 30/04/2020.

Por sua vez, a empresa ISM ENGENHARIA LTDA apresentou contrarrazoes
recursais tempestivas (30/04/2020), razao pela qual devem ser igualmente conhecidas e
analisadas. Entao o referido processo licitatorio veio concluso para julgamento do recurso
administrativo no dia 04/05/2020, motivo pelo qual passamos ao seu exame de mérito.
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I - DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO

Analisando as razoes recursais da empresa RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA - EPP, a Comissao Permanente de Licitagao - CPL decide conceder parcial
provimento ao recurso, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

Conforme consignado na Ata da Sessao do dia 13/04/2020, quando do julgamento
da fase de habilitacao no presente certame, a recorrente foi considerada INABILITADA
conforme o0s seguintes motivos:

“3.3. Registra-se que a empresa RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, no que
tange a qualificacdo técnica, nao comprovou possuir a QUALIFICACAO TECNICA-
OPERACIONAL e TECNICA PROFISSIONAL exigida nos itens 11.7.5 E 11.7.6 do Edital,
haja vista que com relacao a parcela de maior relevancia técnica descrita no item 11.7.8.3,
alineas “a”, do ato convocatorio, constatou-se que o item apresentado no acervo refere-se a
um piso ceramico 45x45cm, sendo inferior ao item solicitado no edital que trata-se de um
piso ceramico de 60x60cm; com relacao a parcela de maior relevancia técnica descrita no
item 11.7.8.3, alineas “c”, do ato convocatoério, o item apresentado no acervo refere-se a
uma pele de vidro com vidro laminado de 6mm, sendo inferior ao item solicitado no
edital que trata-se de pele de vidro temperado de 8mm, razao pela qual foi considerada
INABILITADA.”

A recorrente, por sua vez, sustenta em suas razoes recursais que tal inabilitacao nao
merece prosperar e que a mesma frustra o principio da legalidade e restringe a
competitividade do certame licitatorio, prejudicando a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

w“_
C

Acerca da inabilitacao quanto ao item 11.7.8.3., alinea “c”, do Edital, a empresa

fundamenta o seu inconformismo conforme os seguintes motivos:

“Deve ser revisto o entendimento esposado na decisao pela inabilitagao da recorrente, tendo
em vista que, a RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES, trouxe comprovagao da execugao de
servico de fachada structural glazing, linha pele de vidro PV-2, com vidro laminado 6mm

com 02 folhas, que somadas equivale a 12mm, ou seja, demonstrou realizacao de servigo de

complexidade superior aos 8mm exigidos no edital”.

Sustenta ainda que segundo a ABNT na NBR 7199 de 2016, o unico tipo de pele de
vidro que pode ser aplicado para ganho efetivo é o laminado, pois, o vidro laminado possui
caracteristicas ideais, em face a sua maior resisténcia a impactos, seguranca, e em caso de
quebra nao estilhaca, conforto térmico, variedade de cores e espessuras. Conclui sua alegacao
técnica no sentido de que, sendo assim, esse tipo de vidro citado seria superior a qualquer
tipo de vidro, como por exemplo o temperado e o aramado, tendo a mesma inegavelmente
comprovado por meio dos atestados apresentados sua capacidade em realizar atividades
superiores e, consequentemente, estaria apta a realizar a atividade exigida pelo edital.

Em seguida cita Acérdao do TCU n® 3.070/2013 - Plenario, sobre o dever da
Administracao Publica em apresentar a devida motivacao, evidenciando os motivos pelos
quais considerou ser indispensavel quando exigir quantitativos minimos de itens, para fins
de comprovagao da capacidade técnico-profissional.

Ressaltou por fim, que visando preservar a competitividade e isonomia, a
Administracao Puablica deveria admitir e conceder provimento ao recurso, reformando a
decisao de inabilitacao sobre a instalacao da pele de vidro 8mm indicados no 11.7.8.3.,
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alineas “c” do edital, tendo em vista que alega que comprovou a realizagao de servico com
complexidade superior a exigida pelo edital.

Acerca da inabilitacao quanto ao item 11.7.8.3., alinea “a”, do Edital a empresa
sustenta que o entendimento exarado na Ata de Sessao nao deve permanecer, uma vez que, o
servigo de revestimento ceramico comprovado pela recorrente se refere ao mesmo tipo de
revestimento exigido no edital, qual seja, piso em porcelanato 45x45 cm assentado com
argamassa pré-fabricada e rejunte epoxi, tendo como unica diferenga o tamanho das placas
exigidas no edital, que tém o tamanho de 60x60 cm.

Ressalta a recorrente que o item ¢ similar, e que o tamanho da cerdmica nao
interfere na similaridade ou complexidade do item, reafirmando que o tamanho diferente
das placas nao afasta a devida comprovagao da capacidade técnica da recorrente, bem como
a aptidao demonstrada para realizar a atividade.

Por fim alega que a manutencao do entendimento expresso na ata de sessao
resultara em exigéncia excessiva, e que esta nao é aceita pela jurisprudéncia do TCU, a
exemplo da Sumula n° 263, que considera as exigéncias devem guardar observancia com o
principio da proporcionalidade, assegurando também a maior competitividade.

No que tange a inabilitacao técnica da empresa ISM ENGENHARIA LTDA a
empresa RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA alega ainda que a referida empresa
nao comprovou a capacidade técnica para a instalacao de pele de vidro, e que por este
motivo deve ser incluido este outro motivo de inabilitagao da mesma, vejamos:

“O que foi exigido através do atestado da pagina 23 item 6.2.2.2. é a execugao de janela tipo
Maxim-air, bem diferente do servico em pele de vidro que requer um método construtivo
bem superior ao de janelas descritas no atestado. O atestado, narra a execugao de janelas
onde o vidro é colado com massa para vedagao, sendo que a sua fixagao ¢é realizada através
do chumbamento de grapas, situacao de complexidade inferior a minima exigida no edital.
O atestado, narra a execugao de janelas onde o vidro é colado com massa para vedagao,
sendo que sua fixacao é realizada através do chumbamento de grapas, situacao de
complexidade inferior a minima exigida no edital. Cabe realcar que na instalagcao de pele
de vidro, o método construtivo requer uma técnica_mais robusta para garantir uma boa
estabilidade e seguranca da obra, sendo que a fixagao dos vidros, diferente da massa de
vedacao usada na janela, usa-se silicone estrutural ou fita dupla face 3M a mesma usada em
fuselagem de avices.” (grifos nossos)

Em seguida a empresa argumenta que alguns dos atestados técnicos fornecidos pela
empresa ISM ENGENHARIA LTDA foram emitidos pela empresa JFR 5 IMOVEIS LTDA; os
quais nao constam assinaturas de um profissional de engenharia. E, afirma ainda, que os
mesmos sO poderiam ser considerados como validos, caso estivessem acompanhados de um
laudo técnico elaborado por um engenheiro, o que nao foi demonstrado.

Ressalta ainda que tal exigéncia ¢é necessaria se tratando de contratos
administrativos que envolvem servigos de engenharia, sendo um dever a comprovacao do
registro perante o CREA do responsavel e da empresa, citando a lei n” 5.194/66 e o art. 30, I,
da lei 8.666/93. Com isso, encerra a peca recursal requerendo a reforma da decisao da sessao
realizada em 13/04/2020, para acrescentar como motivo de inabilitacao da empresa ISM
ENGENHARIA a auséncia de comprovacao da capacidade técnica para o item 11.7.8.3.

N R e o

alinea “a” do ato convocatorio, conforme fundamentado. , SU/QP
I

Em sede de contrarrazoes a empresa ISM ENGENHARIA LTDA argumenta que: k '
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“A empresa ISM ENGENHARIA LTDA apresentou em seus 2 atestados itens com
métodos de execugao e materiais similares ao que foi exigido, e isto esta de acordo e
segue recomendacoes conforme trecho do item 11.7.6. do Edital. [...] A empresa
apresentou em seu atestado de capacidade técnica o seguinte item: Vidro laminado
incolor, espessura 8mm, fornecimento e instalacao, inclusive massa para vedacao e
acessorios em aluminio e pelicula - janela tipo maxim air.”

Alega em sequéncia que ha similaridade dos materiais no que tange a execucao de
servico de “fornecimento e instalagao de pele de vidro”, e que a composicao segue como
referéncia de coeficiente do item SINAPI 72119, que possui caracteristicas semelhantes com o
item apresentado. Reforga que o sistema MAXIM AIR é o mesmo que sera aplicado na obra,
conforme os projetos anexados no processo licitatério, citando os trechos em que a técnica
esta expressa nos projetos.

Sobre o questionamento levantado pela empresa recorrente no que se refere a
validade dos atestados técnicos apresentados e a auséncia de um laudo técnico, a
contrarrazoante sustenta que o Edital nao solicitou laudo, entretanto, demonstra que o
Atestado Técnico contém em sua lateral a “Chancela do CREA”, onde cita “Este documento
encontra-se registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins,
vinculado a certidao n® 447150/2018, emitida em 17/08/2018”. Além de que a consulta deste
documento seria publica, podendo ser localizado e comprovado junto a Certidao que o laudo
se encontra em conjunto com a CAT e o Atestado Técnico desde o registro.

Por fim, a empresa contrarrazoante reconhece que deve ser mantida a sua
irregularidade somente quanto ao item 3.3. da Ata de Sessao que se trata da validade
expirada da Certidao de Faléncia e Concordata, que corresponde ao item 11.8.1. do Edital.

Verifica-se que os questionamentos elencados sao de ordem técnica, que envolve
conhecimento de profissional especializado, carecendo essa comissao de licitacao de
assessoria técnica para fundamentar sua decisao. E, tendo em vista que o recurso se prende,
exclusivamente, ao cumprimento da qualificagao técnica, em especial, ao atendimento da
comprovacao da capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, remetemos os autos
para analise e emissao de parecer ao departamento de Engenharia da Infraestrutura que
disponibilizou a engenheira civil Pollyana Batista Rodrigues Leite, a mesma também esteve
presente na realizagao da sessao do dia 13/04/2020 como apoio técnico.

Instada a manifestar-se a respeito das questoes eminentemente técnicas, a servidora
engenheira civil Pollyana Batista Rodrigues Leite, CREA n° 201110/D-TO, analisou os
termos do recurso interposto e das contrarrazoes, emitindo parecer técnico que segue em
anexo. Sobre o recurso da empresa RS ENGENHARIA a engenheira limitou-se a opinar
sobre os quesitos técnicos conforme a citagao em inteiro teor que segue transcrita abaixo:

“(..) Considerando que a empresa FM&A - PAVIMENTACAO ASFALTICA E
CONSTRUGOES EIRELLI, apresentou itens compativeis em caracteristicas com itens de
maior relevancia descritos no item 11.7.8.3. alinea “a” e “c” do edital;”

“DECISAO:

Conforme solicitacao da empresa serao aceitos como SIMILARES os itens apresentados
nos atestados e que foram inicialmente descartados. Sendo assim, a empresa esta
cumprindo as exigéncias do edital relativas a capacidade técnica-operacional e técnica-

profissional.” |
IS
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Apesar da empresa citada no parecer técnico ser a FM&A - PAVIMENTACAO,
acredita-se que a empresa que pretenda ser citada seja a RS ENGENHARIA, uma vez que a
primeira nao participou do certame e as alineas (a e c) citadas sao objeto de recurso da
segunda empresa, tratando-se de mero erro material.

Sobre as contrarrazoes da empresa ISM ENGENHARIA LTDA a engenheira
responsavel pelo parecer técnico, mencionou em inteiro teor que:

“Conforme demonstrado na composi¢ao acima, o item que a empresa responsavel pela
elaboracao os projetos e planilhas descreveu como sendo “pele de vidro” nao se difere
muito de um servico de execucao de portas e janelas de vidro temperado convencionais e,
inclusive, a “pele de vidro” da planilha base devera ser executada com vidro temperado
8mm conforme previsto na composicao 53 acima.”

“Sendo assim, o item apresentado no atestado, apesar de ser referir a execucao de janela
tipo max-air com vidro temperado 10mm, sera aceito como SIMILAR, pois apresenta
caracteristicas compativeis.”

Verificamos que a Engenheira Municipal manifestou a simples concordancia - diga-
se de forma genérica - ao provimento do recurso, pois nao evidenciou quais os motivos
técnicos que ensejaram dar acatamento as insurgéncias feitas pela empresa recorrente,
limitando-se a descrever que “serao aceitos como similares” os acervos apresentado pela
mesma, com relacao as parcelas de maior relevancia técnica descritas no item 11.7.8.3.
alineas “a” e “c¢” do Edital; além de deixar de se manifestar sobre o tépico onde a recorrente
afirma que a empresa ISM ENGENHARIA apresentou atestados emitidos por terceiros (JFR

5 IMOVEIS LTDA), os quais nao constam assinaturas de um profissional de engenharia.

Embora nao haja clara exposicao da motivagao técnica, em especial acerca da
compatibilidade e similaridade dos servicos apresentados pela recorrente, a Engenheira
Municipal conclui que ha equivaléncia entre os servigos elencados nos Atestados Técnicos
apresentados tanto por ela recorrente, como também pela contrarrazoante, quanto as
parcelas de maior relevancia técnica descritas no item 11.7.8.3. alineas “a” e “c” do Edital,
haja vista, que pautou-se nos proprios fundamentos técnicos expostos pelas mesmas.

Até porque, quanto a alegacao de similaridade sustentada pela recorrente, onde
afirma que comprovou a execucao de servigos de complexidade superiores e equivalentes, a
contrarrazoante nada falou, o que indica haver de fato verossimilhanga no pedido. Ademais,
conforme dispde o item 27.1 do Edital da TP 005/2020, “as normas disciplinadoras desta
Licitacao serao interpretadas em favor da ampliacao da disputa, respeitada a igualdade de
oportunidade entre os licitantes e desde que nao comprometam o interesse publico, a
finalidade e a seguranca da contratagao”.

Por conseguinte, o provimento parcial do recurso nesse peculiar aspecto mostra-se
ser providéncia razoavel, diante de todas as razoes técnicas apresentadas pela recorrente, do
siléncio da contrarrazoante sobre a questao e, por fim, diante da conclusao técnica da
Engenheira Municipal, sobretudo, para prestigiar a competividade do certame.

Assim, do mesmo modo, levando-se em conta também a demonstragao da
similaridade técnica pela contrarrazoante, o pedido de inabilitacao da empresa ISM
ENGENHARIA pela recorrente, por eventualmente nao satisfazer o item 11.7.8.3. alinea “a”
do Edital, é desarrazoado, restando entao improcedente, em respeito ao principio da

isonomia o qual garante tratamento igualitario aos licitantes.
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No que se refere a alegacao da empresa RS ENGENHARIA de que a empresa ISM
ENGENHARIA apresentou Atestados Técnico emitidos pela empresa JFR 5 IMOVEIS LTDA,
0s quais nao constavam assinaturas de um profissional de engenharia, verificamos apos
analise dos mesmos, que nao procedem as alegacoes da recorrente sobre este ponto,
conforme fundamentado a seguir.

Quanto a comprovacao da Capacitacao Técnico-Operacional, o Edital preconiza a
apresentacao de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido em nome da
empresa licitante. Tais atestados deverao estar vinculados e acompanhados da respectiva
Certidao de Acervo Técnico-CAT dos Responsaveis Técnicos neles indicados, para fins de
comprovacao da execucao de obra de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacao,
compativeis em caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a
30% (trinta por cento) das parcelas de maior relevancia.

A CAT n” 447150/2018 apresentado pela contrarrazoante cumpre com os requisitos
estabelecidos no Edital e serve como acervo técmco-operacmnal uma vez que, consta o nome
da empresa JFR 5 IMOVEIS LTDA como “contratante” e se refere ao servico prestado e
efetivamente executado pela empresa ISM ENGENHARIA, entao “contratada”. Assim, os
servicos e as quantidades apresentados na respectiva CAT podem ser contabilizados para a
quantidade minima necessaria a habilitacao.

E, nesse sentido, nao pode a recorrente valer-se de justificativa de que o atestado de
capacidade técnica tenha em seu contetido a simples presenca de pessoa juridica distinta
como “contratante”, visto que, evidentemente, o atestado satisfaz a exigéncia contida no item
11.7.6 do Edital e, comprova a experiéncia técnica anterior da empresa contratada.

Sobre a alegacao de que no Atestado Técnico apresentado, nao consta laudo técnico,
verifica-se que a exigéncia do edital se refere apenas a apresentacio ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA vinculados e acompanhados da respectiva CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO-CAT, dos responsaveis técnicos neles indicados, expedida junto ao
CREA/CALU, portanto, nao se exige a apresentacao de quaisquer laudos técnicos.

Sobre a alegacao de que nao constam assinaturas de um profissional de engenharia,
nao procede a presente alegacao, posto que ser possivel comprovar com base na analise da
CAT n” 447150/2018, a existéncia do engenheiro civil responsavel técnico pela obra atestada,
de forma clara e inequivoca. Deste modo, é descabida a pretensao, pois se sustenta na
exigéncia de documentos nao arrolados no Edital (laudo técnico), bastando para tanto o
atestado de capacidade técnica apresentado.

Importante ressaltar que a exigéncia de “atestados técnicos” voltados para
comprovar a qualificagao técnica, isto ¢, a capacidade técnica operacional dos concorrentes,
constitui forma de resguardar e assegurar seguranga a contratacao pretendida pela
Administracao Publica, ou seja, trata-se de uma verdadeira “garantia” perseguida pelo
interesse publico.

Logo, a capacidade técnica operacional se relaciona aos atributos da prépria pessoa
juridica, podendo ser compreendida como “a estrutura que a empresa possui para realizar
o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema, fornecedores
etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacao de contratos
de obras similares (ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas (Licitacao, Contratacao,
Fiscalizacao e Utilizacao). 2 ed. Belo Horizonte, Forum, 2009, pag. 216) (grifos nossos).
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A recorrente, ao pleitear a exigéncia de apresentacao de “Laudo Técnico”, com o
atestado de capacidade técnica para fins de habilitacao, acaba por se insurgir contra as
exigéncias técnicas ja previstas no ato convocatoério, restando precluso tal intento.

E qualquer insurgéncia contra o instrumento convocatério da licitagao, nesta fase
procedimental, a teor do que dispoe os itens editalicios abaixo transcritos, é extemporanea e
nao merece acolhimento:

“V.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a Administracao,
a licitante que nao o fizer no prazo estabelecido, hipotese em que tal comunicacao nao
tera efeito de recurso.

IV4. A nao solicitagao de informagoes complementares por parte de alguma
proponente implicara na tacita admissao de que as informacoes técnicas e juridicas
contidas neste Edital e no Processo foram consideradas suficientes para sua devida
participacao no certame.

7.3.1. A participacao na licitacao, entendida a mesma como entrega dos envelopes, sem
a_objecao manifestada na forma e prazo legais, implica na aceitacao integral e
irretratavel de todas as condigoes estabelecidas no presente Edital e seus Anexos,

obrigando as licitantes a observancia dos regulamentos administrativos e as regras
gerais ou especiais pertinentes e aplicaveis.

7.3.2. A simples participagao neste certame implica:
a) Na plena aceitacao de todas as condicoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos;”
(grifos nossos)

A recorrente - conhecedora prévia dos termos e condicoes estabelecidos pelo
instrumento convocatorio da licitagao - ao optar por participar, sem_oferecer qualquer
impugnacao ou solicitar esclarecimentos prévios acerca das exigéncias de habilitacao técnica,
acabou, com isso, por aceitar participar do certame de acorde com as condig¢oes fixadas no
ato convocatorio, ou seja, participou da licitagao sem exprimir antecipadamente qualquer
ressalva.

A participacao livre e consciente da recorrente é, por conseguinte, a prova cabal da
sua concordancia ticita e incontestavel aceitacao acerca das regras e condicoes impostas
pelo Edital, em especial com relacao as disposicoes concernentes a qualificacao técnica. Se a
licitante deixa escoar livremente o prazo previsto no §2°, do art. 41, da lei 8.666/93, decaira o
seu direito de ofertar impugnagao ao edital, ficando automaticamente submissa as
condigoes nele estabelecidas. Veja-se:

“Art. 41. (..))

§ 2 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” (grifos nossos)

Neste sentido, a auséncia de impugnagao prévia, no prazo e forma legal, acrescida
da efetiva e livre participacao na licitacao, implica, por sua vez, na preclusao légica do
licitante insurgir-se, posteriormente, contra o instrumento convocatério do certame,
sobretudo, quando as normas editalicias forem contrarias as suas pretensoes, como no caso.
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Qutra nao ¢ a licao de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ou seja, a questao nao reside na pura e simples omissao de impugnar as condicoes
do edital, mas na participacao no certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas
distintas: auséncia de impugnacao (atuacao omissiva) e participacao no certame
(atuacao ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concordancia com as condigoes estabelecidas e a rentuncia a discordancias.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Nesse sentido, a recorrente, ao nao impugnar o edital, expressou a sua completa e
irrestrita concordancia aos termos estabelecidos pelo instrumento convocatério,
renunciando, consequentemente, a qualquer discordancia técnica, mediante a simples
apresentacao de proposta no certame.

Destarte, resta preclusa a alegagao de que a Administragao Puablica deveria exigir
Laudo Técnico elaborado por profissional de engenharia com a finalidade de validar um
Atestado Técnico, em especial porque tais alegagcdes somente agora sao arguidas, em sede de
recurso, onde os requisitos de habilitacaio nao podem ser inovados, visto que vigora o
principio da vinculagao aos termos do Edital.

Por conseguinte, conforme fundamentagao destacada decidimos conceder apenas
parcial provimento ao recurso, reconsiderando e reformando a decisao constante na Ata de
Sessao do dia 13/04/2020, para constar como HABILITADA a recorrente RS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, visto que a mesma demonstrou que esta
habilitada quanto a capacidade técnica-operacional e a capacidade técnica-profissional,

com relagao as parcelas de maior relevancia técnica descritas no item 11.7.8.3. alineas “a” e
“_n ~
¢” do Edital.

Além do que, julgamos improcedente o recurso para, com isso, mantermos a
INABILITACAO da contrarrazoante ISM ENGENHARIA LTDA pelo mesmo motivo ja
consignado em Ata de Sessao, referente a qualificagao econdémico-financeira, pela
apresentacao de Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial e/ou Recuperagao
Extrajudicial com data de validade expirada.

Considerando a inabilitacao de todas as licitantes em sessao, houve a concessao do
prazo de 08 (oito) dias uteis, previsto no item 12.14 do Edital, possibilitando que as mesmas
apresentassem nova documentagao, com vistas a escoimar as causas de inabilitagao.
Entretanto, diante deste julgamento ter efeitos retroativos, reformando a decisao proferida
em sessao, ha a alteracao do status quo inicial das licitantes, sendo que uma das empresas,
com o provimento parcial do recurso, se torna habilitada.

Com a habilitacao da recorrente tem-se a auséncia da condicao determinante da
concessao do prazo previsto no item 12.14 do Edital, de que trata o art. 48 § 3" da lei 8.666/93,
qual seja a inabilitacgao de “todos os licitantes”. Tal concessao, ¢ uma faculdade da
Administragao, que s6 € possivel de ser implementada quando houver a decisao definitiva
acerca da inabilitacao de todas as licitantes, o que nao acontece no caso, haja vista, que a
inabilitacao da recorrente é revista em sede de recurso.

Consequentemente, com a reforma da decisao ¢ medida que se impoe a revogagao

documentos, como fez a contrarrazoante.

ORISR’

~ Folhas ‘
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do prazo inicialmente concedido, sendo inécua para esta licitagao a nova apresentagao de « : Q
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DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93,
para analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao prépria.

Gurupi/TO, 08 de maio de 2020.

MEMBROS:

MARLEIDE LUIZ DE FATIMA BERNARDES

SILVANA ALVES MENDONCA . a/nd e O

€

heL 1)y
MARCELO ADé&//S@EFANELLO

Presidente da CPL
Decreto n° 0500/2020
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A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — MUNICIPIO DE GURUPI-TO

Assunto: RECURSO ADMNISTRATIVOS TP 005/2020
Empresa — RS ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP

Senhores,
1- DOS PEDIDOS DE REVISAO DOS ITENS:

Considerando que as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no patamar da razoabilidade, e ndo devem ser
restritivas ao cardter competitivo da licitagdo a fim de ndo violarem o principio da isonomia, excluindo do certame
empresas que estariam aptas a bem executar o objeto das licitagoes

Considerando o disposto no art. 32, § 12, da Lei n? 8.666/1993:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumentn convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. ”

Considerando que a empresa FM&A — PAVIMENTACAO ALFALTICA E CONSTRUCOES EIRELLI, apresentou itens
compativeis em caracteristicas com os itens de maior relevancia descritos no item 11.7.8.3 alinea “a” e “¢” do edital;

DECISAO:
Conforme solicitacao da empresa serao aceitos como SIMILARES os itens apresentados nos atestados e que foram
inicialmente descartados.

Sendo assim, a empresa esta cumprindo as exigéncias do edital relativas a capacitagdo técnica-operacional e técnica-
profissional.

2- SOBRE A SOLICITACAO DE INABILITACAO DA EMPRESA ISM ENGENHERIA LTDA:
Seguindo os mesmos principios descritos acimas, discordamos que a empresa ISM ENGENHERIA LTDA tenha

descumprido a exigéncia do item 11.8.7.3, alinea “c”, referente & “pele de vidro” pois, se levarmos em consideracio a
composi¢do da planilha orgamentaria que se refere a este item temos:

Sexta-feira,24 de abril de 2020 S '@
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Locacao De Bm De Ancoragem De 0,80 A 120 M

De Extensao, Com Rosca De 5/8", Incluindo PorcaE | MES 3,00 3,00
mmﬁa%na 1 we| o
Montador De Estrutura Me Com Encargos H 1

Complementares A0 3
Chumbador De Aco Tipo Parabolt. * 5/8" X 200*

Mm, Com Porca E Arruela kG 12,43 i
Vidro Temperado Incolor, Espessura $Mm,

Fomecimento E Instalacao, Inclusive Massa Para M2 211,81 211,81
Vedacao

Servente Com Encargos Complementares H 13.75 4125
Plataforma De Proteg&o Principal Para Alvenana

Estrutural Para Ser Apoiada Em Andaime, Inclusive M 443,57 357
Montagem E Desmontagem. Af 112017

Montagem E Desmontagem De Andamme Tubular

Tipo Torre (Exclusive Andaime E Limpeza). M 13,66 13,66
Af 112017

Conforme demonstrado na composicdo acima o item que a empresa responsavel pela elaboracao os projetos e
planilhas descreveu como sendo “pele de vidro” ndo se difere muito de um servigo de execucdo de portas e janelas de
vidro temperado convencionais e, inclusive, a_“pele de vidro” da planilha base deverd ser executada com vidro
temperado 8mm conforme previsto na composicdo 53 acima.

Sendo assim, o item apresentado no atestado, apesar de se referir a execucdo de janela tipo max- air com vidro
temperado 10mm, serd aceito como SIMILAR, pois apresenta caracteristicas compativeis.

Respeitosamente,

POLLYANA BATISTA RODRIGUES LEITE
ENGENHEIRA CIVIL

Sexta-feira,24 de abril de 2020 o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PREFE'TL RA

GURUPI

A Capltal da Amizade e da Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
PROFERIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, ACERCA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO OFERTADO PELA EMPRESA
RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP
(CNPJ: 06.345.726/0001-42) E CONTRARRAZOES
OFERTADAS PELA EMPRESA ISM ENGENHARIA
LTDA (CNPJ: 27.328.042/0001-02) EM FACE DO
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, JUNTO A TOMADA DE PRECOS
N°  005/2020, CONFORME OS FATOS E
FUNDAMENTOS EXPOSTOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N* 2020.002665.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A DECISAO
EXARADA PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

Em face da HABILITACAO da empresa RS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP e da
manutencao da INABILITACAO da empresa ISM
ENGENHARIA LTDA, sejam todas as licitantes
devidamente intimadas desta decisao.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios a regular conclusao da licitacao.

Gurupi-TO, aos 11 (onze) dias do més de maio de 2020.

GERSON JOSE DE OLIVERRA

/TARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Decreto N° 0393/2019

BR-242, KM 405 (saida para a cidade de Peixe), lote 4, gleba 8, 4* etapa, parte do loteamento Fazenda Santo Antonio,
CEP: 77.410-970, Gurupi/TO. Fone: (63) 3301-0063



