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DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITAGOES E CONTRATOS A
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO _@f

PROCESSO LICITATORIO N° 4324/2017
Modalidade: PREGAO N° 064/2017, Forma: Presencial - Sistema Registro de Prego

Objeto: Registro de precos, para futura, eventual e parcelada CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA
VIA CARTAO MAGNETICO.

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Processo: 2018001604, dia 09/03/2018 as 17h00min

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em face do saneamento do vicio existente na
declaracio exigida no item 6.1.1 do Edital (entregue pela licitante vencedora), bem
como, acerca da decisio da Pregoeira que declarou habilitada a empresa
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

CONTRARRAZOES: BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Processo: 2018001700, dia 14/03/2018 as 14h55min

Assunto: Contrarrazoes ao recurso Administrativo interposto pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, onde pugna pela sua
improcedéncia e manutencao da decisao que considerou a contrarrazoante habilitada e
vencedora do certame.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, o recurso interposto pela recorrente acima citada preenche todos os
pressupostos de admissibilidade, pois houve a prévia e fundamentada manifestacao verbal da
licitante, conforme devidamente consignado na ata da sessao, onde, registrou, motivadamente,

a sua intencao de recorrer.

Registra-se que a sessao do pregao foi realizada no dia 06/03/2018 e as razoes
recursais escritas da recorrente foram protocolizadas no dia 09/03/2018, ou seja, dentro do
prazo legal de trés dias uteis, disciplinado pelo item 9.1.1 do ato convocatorio, nao havendo,

assim, obice ao conhecimento do recurso.

Desse modo, o recurso ¢ tempestivo e provido dos demais fundamentos processuais
de admissibilidade como legitimidade ad causam, interesse de agir e possibilidade juridica do

pedido, razodes pelas quais deve ser conhecido e apreciado.

Por outro lado, as licitantes TRIVALE ADMINISTRA(;AO LTDA e NEO
CONSULTORIA E ADIMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI-EPP, nao obstante serem
intimadas na sessao do dia 06/03/2018 acerca da intengao de recurso, na forma do item 9.3 do
Edital e, apesar de serem notificadas no dia 09/03/2018, a respeito das razoes recursais

apresentadas pela recorrente, nao apresentaram contrarrazoes.
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Contudo, a empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA )

apresentou contrarrazoes recursais no dia 14/03/2018, ou seja, dentro do prazo fixado pelo :
item 9.3 do Edital. Por conseguinte, as contrarrazdes formuladas também devem ser conhecidas

e apreciadas.

I1 - DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO

A recorrente sustenta que deve ser revista a decisdo proferida na sessao de julgamento
do dia 06/03/2018 onde, mediante o saneamento do vicio existente na declaracao referente ao
item 6.1.1 do Edital, entregue pela empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, lhe declarou habilitada e vencedora do certame.

Alega a recorrente que a decisao da pregoeira fere o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério da licitacdo, uma vez que o item 8.8.3 do Edital preceitua que “se a
licitante desatender as exigéncias de habilitacdo, serd considerada inabilitada...”.

Assevera que a declaracao aludida no item 6.1.1 do Edital e entregue pela
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, traz como representante legal
pessoa nao investida de poderes para representar a mencionada empresa (Joel Faria Silva). Por

tal razao, assevera que tal declaragao ¢ nula, que nao produz qualquer efeito.
Dispoe a recorrente, em suas raz0oes recursais:

“Mas a Brasilcard de forma atabalhoada emite a declaracao em tendo como

representante o Sr. Joel, mas quem assina é o Sr. Valteir. O que por si s6 coloca o

documento como nulo, ou seja, ato nulo. Pela nulidade absoluta o ato nao tem valor

algum. Nao produz efeito alcum, nem em juizo nem fora, porque tal ato, em verdade,
nunca existiu”. (grifos nossos).

Afirma, ainda a recorrente, que o §3° do art. 43, da lei 8.666/93 veda a inclusao
posterior de documento e, que nao foi promovida diligéncia para sanar ddvida referente a
citada declaracao, mas a propria confeccao e introdugao nos autos de documento novo. Ao final,
postula pela inabilitagao da vencedora, por nao ter comprovado os elementos de habilitacao.

Verifica-se que a recorrente pressupde a nulidade da declaragao entregue pela
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, apenas pelo fato de nela constar
como representante o nome de Joel Faria Silva, em que pese reconhecer que a aduzida
declaracao foi, de fato, assinada por VAL TEIR PAULO TEIXEIRA REZENDE.

Em suas contrarrazdoes a empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA sustenta que ndo hd nenhuma irregularidade, uma vez que ha previsao no
Edital, por forca do item 7.7.1, para o saneamento do erro. E, que a decisao da pregoeira de

aceitar corrigir o erro material na declaracao, esta em conformidade ao Edital e em consonancia
com os principios norteadores dos processos licitatorios, nao assistindo razao a recorrente.

CEP: 77.405-070, Caixa Postal 410,/Gurupi - TO. Fone: (63)3301-4308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br
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declaracdo emitida pela licitante entao vencedora (Brasilcard), consigna como seu
“representante comercial” o nome de Joel Faria Silva, nao obstante nela também constar
carimbo de VALTEIR PAULO T. REZENDE, como sendo este o seu “Gerente Comercial”.

No entanto, a assinatura constante na declaragao de fls. 546 presume-se ser,
verdadeiramente, de VALTEIR PAULO T. REZENDE, haja vista, que é semelhante a assinatura
deste as fls. 452, 453 e 547. Do mesmo modo que é também idéntica a assinatura do mesmo na
ata (fls. 580) e documentos de fls. 581/583. Nesse aspecto, a propria recorrente concorda, pois
afirmou, taxativamente, em seu recurso: “mas quem assina é o Sr. Valteir”.

Observa-se que VALTEIR PAULO T. REZENDE possui plenos poderes para
representar a empresa vencedora em licitacdes, conforme se infere do instrumento de
procuracao de fls. 428; assim, nao se vislumbra qualquer vicio de legitimidade na representacao
da BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA neste certame, inclusive,
quanto a declaracao de fls. 546, posto que, reitere-se, foi assinada pelo mesmo.

Entao se percebe que a celeuma diz respeito tao somente ao nome do representante da
empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, haja vista, que foi
consignado de forma equivocada na declaracao de nao empregabilidade de menor apresentada,
o nome de Joel Faria Silva, enquanto deveria constar Valteir Paulo Teixeira Rezende, tal como

consta nas demais declaragoes.

Segundo a recorrente, a indicacao erronea do representante legal torna nula a referida
declaracao, enquanto a contrarrazoante afirma que se tratou de mero erro material, que foi
devidamente sanado pela pregoeira, com estribo nas disposicoes do Edital.

Assiste razao a contrarrazoante.

Nao se trata de erro substancial ou essencial, que torna a declaragao insuscetivel de
aproveitamento, com a consequente inabilitacao da licitante. Ha no teor da declaracao de fls.

546 apenas erro material relacionado ao nome do representante da vencedora, passivel,

portanto, de saneamento, como foi feito em sessao.

O erro constatado na mencionada declaragao ¢, por conseguinte, de ordem material. O
“erro material” pode ser conceituado como o equivoco ou inexatidao relacionado a aspectos
objetivos como um célculo errado, auséncia de palavras, erros de digitacao, erros de grafia,
troca de nome etc. Trata-se de mera inexatidao material.

Corresponde ao erro “grosseiro”, de facil percepcao, que nao exige qualquer exame,

interpretacao ou estudo aprofundado para a sua identificacdo. E o erro que qualquer homem

médio seria capaz de apontar a discrepancia existente entre o que esta redigido e o que
realmente se queria expressar. Como no caso em comento, onde se constou na declaragao o
nome de Joel Faria Silva, enquanto deveria constar Valteir Paulo Teixeira Rezende.
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Os erros materiais sao sanaveis, na medida em que retratam uma inexatidao material '

e, evidenciam um desacordo entre a vontade do interessado e o que foi manifestado 1 o

documento, razao pela admitem correcao.

Prescreve o Edital do Pregao Presencial n® 064/2017 a possibilidade de saneamento de
erros nao substanciais e omissao de documentos declaratérios, em especial quanto as
declaragoes exigidas no item 6.1, como no caso. Veja-se:

“7.7.1. Caso alguma licitante eventualmente nao apresente, ou equivocadamente
apresente as declaracdes exigidas no item 6.1. deste Edital, tal auséncia podera ser
suprida pelo representante credenciado da licitante mediante declaracao em sessao.
Sendo tal declaracao registrada na Ata da Sessao.

23.3. Nas fases do certame a Pregoeira podera sanar eventuais falhas ou omissoes
que nao alterem a substincia das propostas e dos documentos, ou sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado na ata da sessao acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificacao e habilitagao,
podendo ser verificado por meio eletronico habil de informacdes, sendo juntado a ata
da sessao, se necessario, conforme o caso.

23.10. As normas disciplinadoras desta Licitagdo serao interpretadas em favor da
ampliagao da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes e
desde que niao comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguran¢a da
contratagao.” (grifos nossos)

E, em razao da constatacao do erro material na declaragao da vencedora, consignou-se
na ata da sessao do dia 06/03/2018 que:

“Registra-se que a empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA através de seu representante credenciado, declara em sessao que a referida
empresa que, conforme o disposto no inciso V, do Art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93,
acrescido pela Lei Federal n” 9.854/99, que nao emprega menor de 18 (dezoito) anos
em horario noturno de trabalho ou em servigos perigosos ou insalubres, e ainda que,
nao emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
14 (quatorze) anos, conforme determina a Constituicao Federal, amparado no disposto
no item 7.7.1 do Edital, vez que apresentou a declaracao exigida de forma
equivocada. Sendo tal declaracdo emitida em sessao e assinada pelo credenciado
declarante e demais presentes.” (grifos nossos)

Portanto, se verifica claramente que a declaracao assinada pelo representante
credenciado, emitida em sessao e juntada as fls. 581 dos autos, teve o nico e exclusivo objetivo

de sanar o erro material concernente ao erroneo nome do representante da licitante vencedora

(Joel Faria Silva), que constou na declaracdo de nao empregabilidade de menor apresentada

com o envelope de habilitacao.

Nao houve a confeccao de documento novo, até porque a aduzida declaragao ja se
encontrava nos documentos de habilitacao da vencedora.

X
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essa comprovacao, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante—'/
Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razado de ser da
fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja maior
numero possivel de participantes... Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando
nio seja adotada a estrita regulacdo imposta originalmente na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitacdo ou a desclassifica¢dao. (Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, Marcal Justen Filho, 14* Edicao, pag. 78/79) (grifos nossos).

Diante do exposto, nega-se total provimento ao recurso da recorrente, mantendo
intocaveis as decisoes exaradas na Ata da Sessao realizada no dia 06/03/2018.

I1I - DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666 /93,
para anélise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

E como decidimos.

Gurupi/TO, aos 16 dias de margo de 2018.
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ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
DA  PREGOEIRA ACERCA DO  RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, NOS AUTOS DO PREGAO PRESENCIAL N°
064/2017 - SRP, POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4324/2017.

Por consequéncia, determino que seja dada imediata
ciéncia aos interessados.

Em seguida, sejam encaminhados os autos para a
Procuradoria Juridica do Municipio para emissao de
parecer final acerca do Pregao Presencial n° 064/17.

Gurupi -TO, 19/03/2018

=T i ‘(7/2_ e ?
erson Joséde Oliveira
Secretdrio Municipal de Infraestrutura

Decreto n° 0894/2016
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JULGAMENTO DE RECURSO PREGAO PRESENCIAL N°© 064/2017 -

Assunto

SRP
De <cpl@gurupi.to.gov.br> &
Para <licitacoes@brasilcard.com> #:, <licitacao@primebeneficios.com.br> #:,
<licitacoes@valecard.com.br> £, <licitacao@neofacilidades.com.br> &
Data 19.03.2018 09:50

¢ JULGAMENTO RECURSO - PRIME.pdf (12 MB)

Senhores Licitantes, bom dia!

Segue em anexo, para ciéncia e conhecimento de todos, o julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, perante o Pregdo Presencial n® 064/2017 - SRP.

att,
Ynara Dourado Cabral

Pregoeira

| de | 19/03/2018 09:50



