ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITAGOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N2 001/2019-SRP

PROCESSO LICITATORIO: 2018.016274

OBJETO: Registro de Precos Para Futura, Eventual e Parcelada LOCACAO DE ESTRUTURA FiSICA,
EQUIPAMENTOS PARA EVENTOS DIVERSOS, SERVICOS DE DECORACAO/ORNAMENTACAO,
SEGURANCA NAO ARMADA E OUTROS.

ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

ORGAOS PARTICIPANTES: Gabinete do Prefeito; Secretaria Municipal de Trabalho e da Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
Secretaria Municipal de Educagio; Secretaria Municipal de Planejamento e Financas; Secretaria Municipal
de Produgdo, Cooperativismo e Meio Ambiente; Secretaria Municipal do Idoso; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano; Secretaria Municipal de Infraestrutura; Secretaria Municipal de Juventude e
Esportes; Secretaria Municipal de Satde / Fundo Municipal de Saude.

RECORRENTE: C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA-ME

Processo: 2019.001717, dia 06/02 /2019 as 14h17min

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA-ME, em face
da decisdo que declarou a recorrente INABILITADA junto ao Pregio Presencial n® 001/2019, em razao de
ndo satisfazer a exigéncia contida no item 6.4 do Edital.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

0 pregio em referéncia iniciou no dia 31 de janeiro de 2019, contudo, restou suspenso, devido
ao final do horario de expediente, e diante da necessidade de concluir-se a etapa de lances, negociacao e
classificacdo das propostas, bem como andlise dos documentos de habilitacio. Em nova sessdo, ocorrida
no dia 01 de fevereiro do mesmo ano, ultimados todos os atos e procedimentos inerentes a conclusao do
julgamento do certame, a empresa recorrente, apos ser declarada inabilitada, manifestou, ao final da
sessdo, intencio de interpor recurso, expondo os seguintes motivos:

“A EMPRESA NAQ SE CONFORMA COM SUA INABILITACAO, ALEGANDO QUE SUA CERTIDAO DE
FALENCIA ATENDE AQ EDITAL.” (grifamos)

Na ocasiio, a Pregoeira notificou a recorrente para que, No prazo de trés dias uteis,
apresentasse, por escrito, as razoes do recurso, bem como, notificou as demais concorrentes para, que, no
igual prazo de trés dias Wteis, apos expirado o prazo do recorrente, apresentassem as suas contrarrazoes,
esclarecendo que o processo ficaria franqueado aos participantes para vista dos autos, bem ainda,
declarou a suspensao do Pregao com relagao ao item 45 até a apreciagdo do recurso.

11 - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto ao recurso interposto pela recorrente C.A. KAWASHIMA DE
OLIVEIRA-ME, vislumbra-se que preenche todos os pressupostos de admissibilidade, pois houve a
prévia e motivada manifestagdo verbal da licitante, conforme devidamente consignado na ata da sessao,
onde, registrou, motivadamente, a intengdo de recorrer acerca de sua INABILITACAQ.

A admissibilidade tem fulcro do atendimento das condigdes previstas no Edital, especificamente,
no item 9, onde estabelece que: “dos atos praticados pela Pregoeira no presente processo licitatdrio cabe
recurso, sendo a manifestacdo da inten¢ao de interpd-lo expressa no final da sessdo puiblica, com registro
em ata da sintese das suas razdes”.

Registra-se que a sessdo do Pregdo iniciou no dia 31/01/2019 e, apds suspensa, foi retomada no
dia 01/02/2019, sendo que na ocasido a empresa foi intimada a cerca de sua INABILITACAO. Em
decorréncia, as razdes recursais escritas foram protocolizadas no dia 06/02/2019, ou seja, dentro do
prazo legal de trés dias uteis, disciplinado pelo item 9.1.1 do ato convocatério, ndo havendo, assim,
Obice ao conhecimento do recurso.

Desse modo, diante da tempestividade das razbes recursais e, em razdo dos demais
fundamentos de admissibilidade, quais seja legitimidade ad\gcausam, possibilidade juridica do pedido,
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interesse de agir e inconformismo da empresa insurgente, deve ser recebido e conhecido o recurso
apresentado pela licitante C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA-ME, para a analise de mérito.

Registre-se que no dia 07/02/2019 iniciou-se o prazo para oferecimento das contrarrazoes
recursais, conforme disciplina o item 9.3 do Edital, o qual se encerrou no dia 11/02/2019, sem, contudo,
a apresentacdo de quaisquer impugnacoes ao recurso interposto.

111 - DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

A recorrente se insurge, em sede recursal, contra a decisao que lhe julgou inabilitada no
certame, em virtude de ndo ter apresentado Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata,
Recuperacio Judicial e Extrajudicial em conformidade ao que dispde o item 6.4.1 do Edital, uma vez
que apresentou na sua documenta¢do de habilitagdo “Certiddo Judicial Positiva” e, por tal razdo, foi
considerada inapta no que diz respeito a qualificagdo econémico-financeira.

Argumenta a recorrente que apesar da referida certidao, emitida pelo Poder Judiciario do
Estado do Para, encontrar-se “positiva” para outro feito civel - diferente de faléncia, concordata e
recuperacio judicial -, no préprio corpo da mencionada certidao encontra-se expressa informagao de que:
“Esta certidio tem efeito negativo para faléncia, concordata (ainda remanescentes) ou recuperacao
judicial”.

Sustenta a recorrente que a sua inabilitagdo foi ilicita, pois diante do fato da prépria certidao
ressaltar a negatividade de distribuicdo dos processos de faléncia, concordata e recuperagao judicial,
houve por violados os principios de vinculagao ao Edital, da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e
julgamento objetivo, cometendo-se, com isso, excesso de formalismo no julgamento de sua inabilitagdo.

A recorrente junta ao recurso documentos nio apresentados em sessao, além de citar varios
julgados do STF, STJ e TCU, que versam sobre a aplicagao dos principios tidos por ela como violados e
exalta, ainda em suas razdes recursais, os métodos de interpretacdo legal para, ao final, pleitear que seja
julgado procedente o recurso declarando a mesma habilitada.

Verifica-se, entdo, que a celeuma concentra-se exclusivamente sobre o conteudo da “Certiddo
Judicial Civel Positiva” apresentada pela recorrente no seu envelope de habilitacdo.

Embora de fato haja a informagdo na referida certidao de que a mesma “tem efeito negativo para
faléncia, concordata (ainda remanescentes) ou recuperagdo judicial”; também é certo e inequivoco, que a
dita certidio consagra informagdo acerca da possivel distribuicdo de processos de Faléncia ou
Concordata, Recuperacio Judicial e Extrajudicial ao dispor, igualmente, em seu proprio corpo que: “As
informacdes contidas nesta Certidio referem-se 3 existéncia de Acbes de Execucdo Fiscal, Municipal ou
Estadual, Execucio-patriménial, Faléncia e recuperacdo Judicial (Concordata) Civel e Comercial,
Familia, Interdicdo/Tutela/Curatela, Inventario e etc...”.

Ou seja, existem contradi¢des e obscuridade no teor do documento apresentado pela
recorrente. As informagdes consignadas na mencionada certiddo sdo dibias, ambiguas e conflitantes.
No minimo, as informacdes consignadas sdo de dificil compreensdo, o que revela incerteza sobre o
contetdo do documento.

Ora, trata-se de uma certiddo judicial civel positiva, com a agravante assertiva de que as
informagdes nela prestadas podem referir-se a existéncia de Acoes de Faléncia e Recuperacdo Judicial,
sem dispor, no entanto, qualquer informagdo quanto ao objeto do processo la certificado como
existente, limitando-se apenas a informar: “processo n® 00123354920138140028, de competéncia da
FAZENDA PUBLICA. procedimento comum, no valor de R$87.434,37, distribuido em 21/10/2013, na 3°
VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA da comarca de Maraba”.

Nio obstante a recorrente afirme, em seu recurso, que o processo certificado na mencionada
certiddo trata-se de outro feito civel, que difere de faléncia, concordata e recuperagdo judicial, a verdade
é que nio se consegue extrair tal informacdo diretamente do conteido da certiddo. Assim, a
alegacio acerca da negativa da existéncia de processos dessa natureza se revela duvidosa. E, diga-se, a
mera exposigio dos procedimentos operacionais junto ao sistema do TJPA, relativos a expedicdo da
certiddo, por si s6, ndo se apresenta suficiente para elucidar a co ovérsia.
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Entretanto, mesmo diante do confuso conteudo da referida certiddo e, sobretudo, diante do fato
de ndo haver qualquer informagao acerca do objeto do processo judicial 1a certificado como “positivo”,
tenho que foi prematura a inabilitacdo da recorrente.

Ocorre que, a inabilitacdo da recorrente deve ser revista, em razdo de ndo ter sido adotada
qualquer “diligéncia” voltada a elucidar a controvérsia acerca do contetido da certiddo. Explico.

No julgamento concluido na sessdo do dia 01/02/2019, antes de decidir pela inabilitagao da
recorrente, esta pregoeira ndo se desincumbiu do 6nus de promover qualquer diligéncia prévia a fim de
confirmar o contetido da “Certidio Judicial Positiva”, ou seja, deveria diligenciar para esclarecer se de fato
a certiddo abrange ou nio a negativa de distribuicdo de processos de Faléncia ou Concordata, Recuperacdo
Judicial e Extrajudicial.

Dispde o Edital em seu item 8.9.9:

“8.9.9. E facultada a Pregoeira ou a Autoridade Superior, em qualquer fase da llf.:lj;ggag. a
romocao iligéncia d esclarecer mplementar a i

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria wnstar
originariamente da proposta”.

Sobre o tema esclarece MARCAL JUSTEN FILHO:

“A realizacdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administracao, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos
conduz A configuracio da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se
houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente
a documentacio_apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realiza¢do.” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagcao e Contratos
Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Dispde a jurisprudéncia do TCU:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de informacao exigida pelo edital,
quando a documentagio entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracio ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”. (Acordao 1795/2015 - Plenario).

& nstatar i zas sobr mprimento isposicoes legai editalicia
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
ilitacao d mpresas i 0 re avel pela conduca rtame dev
r iligéncia larar o onfirmar nteido dos do n ue
servirio de base para a tomada de decisio da Administracdo (art. 43, § 39 da Lei

8.666,/1993). (Acorddo 3418/2014 - Plenario)”.

Deste modo, verifica-se que inexiste “discricionariedade” da pregoeira quanto a ado¢ao ou nao
da diligéncia, na hipétese de ocorréncia de obscuridade na documentagao de habilitacao. Por conseguinte,
estribada no principio da autotutela administrativa, revejo a inabilitagdo da recorrente para promover
diligéncia acerca do conteudo da certiddo apresentada, nos termos do item 8.9.9 do Edital.

A inobservancia aos termos do item 8.9.9 do Edital é também vedada em decorréncia da
aplicacdo no disposto no art. 41 da lei 8.666/93, que estabelece:

“Art. 41. A Administraciao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.” (grifamos)

E, como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério leva a conclusio de que o edital é a lei interna da licitqgdo e deve ser obedecido. Veja-se:
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“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Registre-se que a promogdo de diligéncia somente é vedada legalmente, quando utilizada para
propiciar a juntada de documento novo, ou informacao inédita no processo, o0 que ndo ocorre no caso.
A diligéncia a ser empregada aqui visa, exclusivamente, apenas complementar a instrucao do processo
licitatério, sanar ou aperfeicoar a declaracio lacunosa existente na certiddo, sem inova-la em seu
contetido, o que ¢ perfeitamente permitido pela lei e pelo Edital.

Entdo, em diligéncia consultamos o site do Poder Judiciario do Estado do Para, e obtivemos com
sucesso informacdes imprescindiveis a respeito do processo informado na certiddo civel positiva
apresentada pela recorrente.

Conforme se observa da consulta anexo, o processo n® 0012335-49.2013.8.14.0028 tem como
objeto Embargos a Execugdo, os quais foram propostos em desfavor da recorrente pelo Municipio de
Maraba/PA; por conseguinte, so apds a diligéncia foi possivel confirmar a versao da recorrente de que
o feito certificado como “positivo” - na certiddo por ela apresentada - ndo se relaciona as acoes de
Faléncia ou Concordata, Recuperacio Judicial e Extrajudicial.

Nesse sentido, a consulta permitiu desvendar que o processo civel certificado como “positivo”,
na aduzida certidio, de fato ndo contempla acdo de Faléncia ou Concordata, Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial; assim, complementou-se e confirmou-se de forma induvidosa, por meio de diligéncia, a
informacdo ja contida no documento apresentado pela recorrente de que: “Esta certiddo tem efeito
negativo para faléncia, concordata (ainda remanescentes) ou recuperacdo judicial”.

Ademais, corrobora esse entendimento o fato de inexistir outro processo judicial relacionado na
certidio apresentada pela recorrente, o que leva a inevitavel conclusdo de que a mesma ndo possui outro
feito de natureza civel distribuido junto ao Poder Judiciario do Estado do Para.

Além do que, a diligéncia realizada permitiu ainda concluir ser verossimil a alegacdo da
recorrente, de que no ambito do Poder Judiciario do Estado do Para, em que pese expedir-se certidao
judicial civel positiva, o seu conteudo pode também contemplar, de forma supletiva, o efeito de negativa
para os processos judiciais de Faléncia ou Concordata, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, tal como
evidenciado pelos documentos juntados com o recurso, que dispdem sobre o procedimento de expedicao
de certiddes perante o Tribunal de Justiga do Estado do Para.

Cabe ressaltar que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, razdo pela qual é orientada pelo
principio do formalismo moderado, onde o apego a forma e ao formalismo exacerbado nao pode
ensejar a perda da sua finalidade precipua, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Piblica. Sobre o formalismo exacerbado, CARLOS ARI SUN DFELD E BENEDICTO PEREIRA
PORTO NETO sinalizam:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagiio, e nela tem seu papel. Mas nem por
isso a licitacdo pode ser transformada em uma cerimoénia, na qual o que importa sdo as
formulas sagradas, e nio a substincia da coisa.” (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO,

Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servico mével celular. Zénite. ILC n® 49 -
marco/98. p. 204). (grifos nossos)

Alias, a primazia pela competitividade é, inclusive, determinada pelo préoprio Edital:

“23.3. As normas disciplinadoras desta Licitacio serdo interpretadas em favor da
ampliacio da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes e desde que
nio comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranga da contratagao.” (grifos
nossos)
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Para tanto, tem-se como suprida a exigéncia contida nos itens 6.4.1 do Edital, devendo ser
habilitada a recorrente.

Deste modo, estribada ainda no principio da autotutela administrativa, dou procedéncia ao
recurso para, reconsiderar a decisio que julgou inabilitada a recorrente, declarando-a, por
consequéncia, habilitada perante o Pregio Presencial n® 001/2019-SRP.

IV - DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério a Senhora Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, para analise e
julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou
querendo, prolatar opinido proépria.

E como decidimos.
Gurupi/TO, aos 14 dias de fevereiro de 2019.

b
aratD &ﬁ abral
Pregoeira Ofictal/Pecreto n® 1.741/2018
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ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELA PREGOEIRA,
ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA C.A.
KAWASHIMA DE OLIVEIRA-ME, NOS AUTOS
DO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019-SRP,
CONFORME 0OS PROPRIOS FUNDAMENTOS
EXPOSTOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2018.016274.

Assim, em razao do provimento do recurso, com a
habilitagdo da recorrente, adjudico-lhe o objeto do
item 45 (MESAS DE PLASTICO BRANCA), como
vencedora do certame, nos termos do art. 4°, XXI da
Lei 10.520/2002.

Por consequéncia, determino que seja dada
imediata ciéncia ao interessado, com a ultimacao
dos atos necessarios a finalizacdao do certame.

Gurupi -TO, 18/02/2019

0,
Zenaide Dias da Costa

Secretario Municipal de Cultura e Turismo
Decreto N° 095/2017

Centro Cultural Mauro Cunha, Av. Maranhao, n° 1.535, Centro, CEP: 77.420-010 Gurupi/TO, Telefone: (063) 3312-5767



