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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 1852/2017
Modalidade: PREGAO N° 052/2017 - SRP, Forma: Presencial, Tipo: Menor - Prego por Item.
Objeto: Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada AQUISICAO DE MATERIAL

ELETRICO.

RECORRENTE: ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAS ELETRICOS LTDA
Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE

MATERIAIS ELETRICOS LTDA-ME, em face da participacio das empresas
TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e GLOBAL ILUMINACAO LTDA -

EPP na presente licitacao, em razao de possivel conluio.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

O pregao em referéncia ocorreu no dia 30 de novembro do presente ano, as 09 horas,
conforme Edital. Ultimados todos os atos e procedimento inerentes ao julgamento do certame, a
empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-ME
manifestou, ao final da sessao, intencao de interpor recurso, expondo os seguintes motivos:

“A empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - ME
manifesta a intencao de recurso contra a participacao de empresas no certame,
mediante a apresentagao de documentos no credenciamento onde pode se constatar o
conluio de duas empresas TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e
GLOBAL ILUMINACAO LTDA - EPP podendo ser constatado o mesmo endereco
para ambas, e que no contrato social das empresas constam sécios em comum e
parentesco entre s6cios”. (grifamos)

Na ocasiao, a Pregoeira notificou a recorrente para que, no prazo de trés dias uteis,
apresentasse, por escrito, as razoes do recurso, bem como notificou as demais concorrentes
para, que, no prazo de trés dias tteis, ap6s o expirado o prazo do recorrente, apresentassem as
suas contrarrazoes, esclarecendo que o processo ficaria franqueado aos participantes para vista
dos autos.

Ap6s, declarou-se ainda em sessao, a suspensao do Pregao em relagao aos itens n° 01,
17,18,19, 19,1, 20, 20.1, 22, 22.1, 23, 23.1, 24, 24.1, 25, 25.1, 26, 26.1, 27, 27.1, 28, 28.1, 31, 31.1, 32,
32.1, 34, 34.1, 35, 35.1, 36, 37, 38, 38.1, 39, 42, 42.1, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 50.1, 55 até a
apreciacao do recurso.

Todavia, escoado o prazo recursal constatamos que nao houve a apresentagao das
razdes do recurso e, observado o mesmo prazo, igualmente nao foram ofertadas contrarrazoes,
permanecendo apenas os motivos ja declinados na ata da sessao ocorrida no dia 30/11/16.

II1 - DA ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, cumpre esclarecer se apenas a manifestagdo oral do recorrente
devidamente consignada na ata da sessao de julgamento do pregao, onde deixa evidente a
intengao de recorrer e os motivos la apresentados, sao suficientes para admissibilidade do
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recurso, uma vez que nao foram protocolizadas as razdes recursais escritas. Nesse aspecto. % i
esclarece MARCAL JUSTEN FILHO:

“A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o interessado manifestar sua
discordancia contra a decisao do pregoeiro, estara interpondo o recurso. Vale dizer, o
recurso interpoe-se verbalmente. Assim o é porque a auséncia de qualquer outra
manifestacao posterior do sujeito nao prejudica o interessado. Assegura-se-lhe o
prazo de trés dias para apresentacio de razboes, mas essa previsao retrata uma
simples faculdade - mais precisamente, trata-se de um 6nus impréprio (para utilizar
uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito nao
encaminhar razoes no prazo de trés dias, a inica consequéncia sera a avaliacdo do
recurso tendo em vista exclusivamente as razdes enunciadas verbalmente.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Pregao (Comentarios a Legislacao do Pregao Comum e Eletronico). 3°
ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 152/153.) (grifos nossos).

Do mesmo modo entende JAIR EDUARDO SANTANA:

“A lei que trouxe o Pregdo para o nosso cenario valeu-se da expressao intencao de
recorrer, no que foi seguida pelo Decreto 5.450/05 (art. 26). HA uma impropriedade
insuperavel ai acaso emprestemos ao termo sua significacao literal e usual. Nao ha
mera intencao de recurso. E nem poderia haver. Trata-se de uma fase na qual o
licitante ou recorre ou ndo recorre. Se recorre, apresenta imediatamente seus motivos
e, posteriormente, suas razoes. Mas jamais manifesta simples intencdo ao recurso.
Por isso, o termo intencao de recorrer é expressao que equivale a recorrer, com 0s
contornos ja explicados aqui. De qualquer modo, importa-nos esclarecer que o recurso
(ou a intencao do recurso, nos termos expostos) deve ser feita no sistema eletrénico.
Nao sobra espaco, insistimos, para que isso aconteca, por exemplo, através de fac-
simile, telefone, telegrama ou qualquer outra maneira de comunicacao. No Pregao
Presencial, de outro lado, a intencao de recorrer é feita na propria sessao, de viva voz,
levando-se para a ata tal manifestacao (Decreto 3.555/00, art. 11, inc. XVII). Tudo o
que se averbou anteriormente a propodsito da impropriedade da expressao intencao
de recorrer se faz valido para o Pregao Presencial (..) (Artigo: Recurso no Pregao.
Revista: O Pregoeiro - Abril/2007 - pags. 11/16)

Nesse diapasao, temos que o recurso interposto oralmente em sessao, devidamente
registrado em ata e, desde que devidamente motivado, prescinde da apresentacao de razdes
recursais escritas, as quais servem apenas como complemento.

E continua JAIR EDUARDO SANTANA:

“Da mesma forma que o recurso é faculdade, as razoes recursais possuem essa mesma
nota tipificadora. O licitante pode ou nido apresenta-las. E a sua falta ndo exime a
Administragao Publica do processamento do recurso. Ou seja, nido sera pela falta de
razoes recursais que o licitante ndao terd o seu recurso apreciado, conhecido e
provido, se o caso. Pode ser que quando da apresentacio dos motivos o licitante ja
tenha abordado o tema de sua irresignacao de modo completo. Ou nao. De qualquer
modo, trata-se de uma faculdade.” (Obra citada).

Assim, conforme ensina renomada doutrina, desde que plenamente inteligiveis os
motivos e as insurgéncias langadas verbalmente contra a decisao do pregoeiro e, devidamente,
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registradas na ata como “intengdo de recorrer”, presentes estao os pressupostos d
admissibilidade do recurso administrativo na modalidade licitatoria Pregao, espécie Presencial;®> = ©
haja vista, que a apresentacao das razodes escritas, no prazo de trés dias, constitui uma mera
faculdade, que objetiva complementar ou dar mais consisténcia aos fundamentos ja
evidenciados oralmente na sessao.

Deste modo, restando perfeitamente compreensivel os fundamentos da irresignagao do
recorrente quanto a participacao das referidas concorrentes, consoante sustentado em sessao,
estdo providos os fundamentos processuais de admissibilidade, razdes pela qual o recurso
deve ser conhecido.

III - DA ANALISE DO MERITO

Analisando o mérito recursal, verifica-se que ha suspeita razoavel nas alegacoes da
recorrente.

Primeiramente, cabe ressaltar que a demonstracao de possivel existéncia de conluio
entre empresas licitantes é de dificil comprovagao, pois exige a utilizacao de mecanismos e
instrumentos que nao se encontram disponiveis quando do julgamento da licitagao, sobretudo,
em sessao, sendo necessaria a devida instru¢ao processual e oportunidade para a producao de
provas complementares.

Nesse sentido, o Ministro do TCU Benjamin Zymler, ao se manifestar no Acérdao n°
57/03 - Plenario asseverou que a “prova inequivoca de conluio entre licitantes ¢é algo
extremamente dificil de ser obtido”. No entanto, instado o pregoeiro sobre a suspeita de
eventual conluio entre participantes, cabe-lhe o dever de fiscalizar a sua existéncia.

Revendo os documentos de credenciamento das empresas TRANSVOLTEC ELETR.
IND. COMERCIO EIRELI e GLOBAL ILUMINACAO LTDA - EPP de fato se observa que
apresentaram idéntico enderego de suas sedes, como sendo “Rua Forte dos Franceses, n® 274,
Parque Sao Lourenco, Sao Paulo/SP”, inclusive, ostentando o mesmo CEP 08340-150.

Tal fato, realmente, constitui indicio de possivel conluio; no entanto, este indicio nao
pode ser analisado isoladamente, deve ser robustecido com outros indicios convergentes para
que haja a devida comprovacao da pratica de conspiragao ilicita entre as empresas.

Quanto a alegacao acerca da existéncia de sécios em comum e de eventual parentesco
entre socios, constata-se, dos mesmos documentos de credenciamento das empresas
TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e GLOBAL ILUMINACAO LTDA - EPP
que, o Sr. JORGE RODRIGUES ALVES integrou a sociedade empresaria GLOBAL
ILUMINACAO LTDA - EPP, conforme contrato social de fls. 290/296.

Contudo, pelo teor do mencionado contrato social de fls. 290/296, observa-se da
clausula primeira, que o Sr. JORGE RODRIGUES ALVES retirou-se do quadro societario da
GLOBAL ILUMINACAO LTDA - EPP, em 06/10/2017 - data de registro na junta comercial. E,
como se pode observar da consolidag¢ao do contrato social da aduzida empresa (fls. 291/296), o
mesmo, atualmente, nao mais figura como sdcio da sociedade empresaria.

A empresa TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI, por sua vez, consiste
em uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, constituida, unicamente, pelo Sr.
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JORGE RODRIGUES ALVES, desde 14/09/2014, data de seu registro na junta comercial
competente.

Portanto, a coexisténcia de socios comuns a ambas as empresas perdurou somente até
06/10/2017, ou seja, encerrou-se antes mesmo de ser publicado o Edital do Pregao Presencial e
promovido o seu julgamento, entretanto, ha prova de que existiu.

No entanto, pelo documento de identificagao da socia administradora da GLOBAL
ILUMINACAO LTDA - EPP, JULIA VALLIN RODRIGUES ALVES, as fls. 297, observa-se quea
mesma ¢ filha de JORGE RODRIGUES ALVES, portanto, comprovado o parentesco.

Todavia, o eventual parentesco entre os socios de empresas concorrentes, por si s0, nao
constitui causa de impedimento para participacao em licitagao, em razdo da falta de previsao
legal. Mesmo porque, tal hipétese nao é contemplada no art. 9°, da Lei 8.666,/93.

Tal raciocinio emerge da jurisprudéncia do TCU, conforme consignado no Acérdao
2.725/2010 - Plenario:

“ndo ha vedacido legal para a participagio em uma mesma licitacio de
empresas cujos soOcios possuam relacio de parentesco entre si. Essa
circunstancia, por si s6, ndo tem o conddo de macular um certame licitatorio,
pois ndo se pode reduzir a eficicia dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, insculpidos no art. 1°, inciso IV, da Constituicido Federal, guando nio
hé risco de afronta a outros principios constitucionais sensiveis, como, por
exemplo, os da moralidade e da impessoalidade na Administracio Puablica”.
(grifos nossos)

O citado Acérdao ainda dispos:

“para a configuragao de fraude a licitacdo, ndo basta que haja uma relacao de
afinidade qualquer entre duas empresas licitantes, sendo necessaria a presenca
de outros elementos que possam demonstrar uma acio concreta e deliberada
das concorrentes ou de agentes publicos para fraudar o certame em seu carater

competitivo.” (grifos nossos)

A presenca do parentesco entre socios de empresas participantes deve ser levada em
consideracao pelo Pregoeiro, o qual deve adotar cautela redobrada com vistas a evitar fraudes a
competitividade do certame. Nao obstante, a existéncia de parentesco também nao deve ser
analisada isoladamente, carecendo de outros elementos e indicios que evidenciem a prética do
conluio. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU:

“nao existe vedacao legal a participacdo, em uma mesma licitacdo, de empresas com
socios com relagao de parentesco. Entretanto, essas relagbes podem e devem ser
levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio, como é o caso
destes autos”. (Acérdao 1448/2013-Plendario, TC 013.658/2009-4, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 12.6.2013.) (grifos nossos)

O Acoérdao n°1.219/2016 - Plenario do TCU estabelece:

\
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“A demonstracdo de fraude a licitacao exige a evidenciacio do nexo causal entre a
conduta das empresas com sécios em comum ou em relacio de parentesco e a
frustracao dos principios e dos objetivos da licitagao” (grifos nossos)

Assim, faz-se necessario detectar a existéncia de outros indicios convergentes que
levem a inequivoca conclusao de que na licitagdo em tela, ocorreu a prética de conluio ou fraude
a competitividade por parte de alguns concorrentes.

O parentesco entre os socios das empresas participantes explica a adogao do mesmo
endereco pelas empresas TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e GLOBAL
ILUMINACAO LTDA - EPP, em razao da sua origem familiar, o que é grave.

Fato € que, seja pela relacao de parentesco, seja pela adocao do mesmo endereco, ha
prova contumaz de vinculo entre as empresas. Contudo, ainda assim deve haver outros
indicios, para fins de comprovagao do conluio. Tal como asseguram as decisdes do TCU:

“A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma
direcao, é suficiente para caracterizar fraude a licitacio mediante conluio de
licitantes, devendo ser declarada a inidoneidade das empresas para licitar com a
Administracao Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992). (Acérdao 1829/2016-
Plenério - Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho)

A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a licitacio e
conduz a declarag¢io de inidoneidade das empresas que participaram do ato ilicito.
(Acordao 1107/2014-Plenario - Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho)

A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a
licitacao justifica a declaracdo de inidoneidade das empresas que a praticaram. A
aplicacao de tal sancao independe da ocorréncia de dano ao erdrio. (Acérdao
2596/2012-Plenario - Relatora: Ministra Ana Arraes)” (grifos nossos)

Desta forma, somente pelo exame do conjunto dos fatos praticados na licitagao, ¢ que
se pode fazer um juizo de valor sobre a ocorréncia, ou nao, de conluio.

Embora cada um dos fatos, isoladamente, nao seja o bastante para se configurar
irregularidade, a exemplo da existéncia de parentesco entre os sécios de empresas concorrentes
e o endereco comum entre elas, outros indicios contidos nos autos podem evidenciar o
designio de vontades para restringir o carater competitivo do procedimento licitatério.

Ou seja, além do parentesco e do comum endereco tais circunstancias devem ser
analisadas em conjunto com outras informacgdes, que corroborem a ocorréncia de fraudes
contra o certame.

Mesmo porque, a participagdao de duas ou mais empresas com sécios parentes no
mesmo certame nao significa, de pronto, a ocorréncia de fraude, até mesmo porque vigora em
nosso ordenamento juridico o principio da boa-fé e o da presuncdo de inocéncia.

Verificando as propostas formuladas pelas empresas cuja participacao ¢ atacada pela
recorrente, nao € possivel vislumbrar, a prima facie, uma atuacao combinada entre elas,
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portanto, nao é possivel presumir, nesse momento, uma conduta antijuridica e fraudulenta, emp___= |
\ ~ . . RO
que pese a constatacao do vinculo existente. j0-=0)

Até entao, a andlise das referidas propostas indica atuacao isolada, auténoma e
dessincronizada de cada uma das empresas questionadas, ndo havendo uma similitude entre
os itens por elas disputados e, do mesmo modo, nao se observa qualquer semelhanca nos pregos
ofertados por ambas, quando concorreram entre si. Até porque, a empresa TRANSVOLTEC
ELETR. IND. COMERCIO EIRELI somente concorreu para os itens destinados a ampla
concorréncia (Cota Principal), com excecdo ainda dos itens 03 e 40.

Nao se identifica, inicialmente, uma relacdio de evidente proximidade entre as
propostas apresentadas pelas empresas TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e
GLOBAL ILUMINACAO LTDA - EPP, capaz de demonstrar existir uma conduta colusiva,
conforme tabela abaixo:

PARTICIPACAO POR ITEM . .
'GLOBAL ILUMINACAO LTDA-EPP ~ TRANSVOLTEC ELETRONICA
Item 1 Nao Cotado
Item 17 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada | Nao Cotado
ndo atender a especificagio técnica.
Item 18 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada | Nao Cotado
ndo atender a especificagio técnica.
Item 19 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada| Item 19 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada
nio atender a especificagio técnica. atender a especificagdo técnica.
Item 19.1 - Proposta Indeferida devido a marca Nao Cotado
ofertada ndo atender a especificagdo técnica.
Item 20 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada | Item 20 - Proposta Indeferida devido a marca ofertada
ndo atender a especificagdo técnica. atender a especificagdo técnica.
Item 20.1 - Proposta Indeferida devido a marca Nao Cotado
ofertada ndo atender a especificagdo técnica.
Item 22 Item 22
Item 22.1 Nao Cotado
Item 23 Item 23
Item 23.1 Nao Cotado
Item 24 Item 24
Item 24.1 Nao Cotado
Item 25 Item 25
Item 25.1 Nao Cotado
Item 26 Item 26
Item 26.1 Nao Cotado
Item 27 Item 27
Item 27.1 Nao Cotado
Item 28 Item 28
Item 28.1 Nao Cotado
Item 31 Nao Cotado
Item 31.1 Nao Cotado
Item 32 Item 32
Item 32.1 Nao Cotado
Item 34 Item 34
Item 34.1 Nao Cotado
Item 35 Item 35
Item 35.1 Nao Cotado
Item 36 Nao Cotado
Item 37 Nao Cotado
Item 38 Item 38
Item 38.1 Nao Cotado
Item 39 Nao Cotado
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ser causa suficiente para rever ou impedir a sua participagao no certame, uma vez que nao ha-
outros indicios de fraude para sustentar o conluio.

Ademais, por se tratar de licitacdo na modalidade pregao presencial, com a
participacao total de 07 (sete) empresas concorrentes, as quais participaram efetivamente da
fase de lances, restou pouco espaco para ajuste prévio entre as citadas empresas, nao havendo,
por conseguinte qualquer prejuizo a competitividade do certame, ndao sendo necessaria
qualquer reforma no seu julgamento.

Contudo, em razao de ser razoavel a suspeita da recorrente, em fungao da prova de
vinculo entre as empresas TRANSVOLTEC ELETR. IND. COMERCIO EIRELI e GLOBAL
ILUMINACAO LTDA - EPP e, em razdao de ser impossivel se extrair dos autos maiores
evidéncias quanto a pratica de eventual conluio, recomendo a instauracdao de processo
administrativo para melhor apuracao dos fatos, a critério da autoridade superior.

IV - DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretéario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93,
para analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opinido propria.

E como decidimos.

Gurupi/TO, aos 13 dias de dezembro de 2017.

Yn 3 g@abral

Pregoeira Oficial
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