ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 0210/2018 ' - '

Modalidade: PREGAO N° 010/2018, Forma: Presenmal Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Registro de Precos Para Futura, Eventual e Parcelada CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO ININTERRUPTO COM O FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS POR COMODATO. '

RECORRENTE: NEWTEC CONSTRUCOES LOCA(;OES E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO EIRELI-ME.

Processo: 2018005325, dia 06/04/2018 as 16h41min

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa NEWTEC CONSTRUCOES
LOCACOES E SISTEMAS DE MONITORAMENTO EIRELI-ME, em face da decisao da
Pregoeira Oficial que declarou habilitada a empresa L A PIMENTEL -ME junto ao Pregao

Presencial n° 010/18, em razao de nao satisfazer as exigéncias contidas no item 2.1 e 6.5.1 do
Edital.

CONTRARRAZOES: L A PIMENTEL-ME.

Processo: 2018005447, dia 11/04/2018 as 10h45min

Assunto: Contrarrazdes ao recurso Administrativo interposto pela empresa NEWTEC
CONSTRUCOES LOCACOES E SISTEMAS DE MONITORAMENTO EIRELI-ME, onde
pugna pela improcedéncia do mesmo.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO .

Preliminarmente, quanto ao recurso interposto pela recorrente acima citada,
vislumbra-se que preenche todos os pressupostos de admissibilidade, pois houve a prévia e
motivada manifestacao verbal da licitante, conforme devidamente consignado na ata da

sessao, onde, registrou, motivadamente, a intencao de recorrer acerca da HABILITACAO da
empresa L A PIMENTEL -ME.

Registra-se que a sessao do pregao foi realizada no dia 03/04/2018 e as razoes
recursais escritas da recorrente foram protocolizadas no dia 06/04/2018, ou seja, dentro do
prazo legal de trés dias tteis, disciplinado pelo item 9.1.1 do ato convocatério, nao havendo,
assim, 6bice ao conhecimento do recurso.

Desse modo, resta claro que as razdes recursais sao tempestivas, portanto, providas
dos fundamentos processuais de admissibilidade, razdes pelas quais o recurso deve ser
conhecido.

Além do que, preenche os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
da empresa insurgente, devendo ser recebido e conhecido o recurso apresentado pela

BR-242, KM 407 [séi’da para de Peixe), lote #, W" etapa, Prédio Central pal te do loteamento Fazenda Santo Antdnio,
CEP: 77.405-070, Caixa Postal 410, Gu up1 = TO. Fone: (63)3301-4308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

licitante NEWTEC CONSTRUCOES LOCACOES E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
EIRELI-ME, para a andlise de mérito.

Por outro lado, as contrarrazoes apresentadas também sao tempestivas, posto que
apos serem devidamente notificadas/intimadas no dia 06/04/2018, as concorrentes
interessadas poderiam apresentar suas insurgéncias até o dia 11/04/2018, como reza o item
9.3 do Edital, o que foi observado. Deste modo, as contrarrazoes formuladas também devem
ser conhecidas.

DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO
A recorrente se insurge contra decisao desta pregoeira, sustentando que deve ser
revista a habilitacao da empresa L A PIMENTEL -ME, sob o argumento de que o ramo de

atividade explorado pela mesma nao é compativel com o objeto licitado, o que confronta o
item 2.1 do Edital.

E, do mesmo modo, sustenta que o atestado de capacidade técnica por ela
apresentado - L A PIMENTEL -ME - nao comprova a execugao satisfatéria de objeto
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, o que conflita com
o item 6.5.1 do ato convocatério da licitagao.

Dispde a recorrente, que o objeto licitado consiste na contratacao dos servigos de
seguranca eletronica, envolvendo o fornecimento em comodato dos equipamentos, sua
instalacao e manutencao, bem como o monitoramento 24 horas do sistema de alarme e
cameras, ou seja, trata-se da contratagdo de um servigo eletronico e remoto, nao presencial, o
qual ndo se confunde com vigilancia patrimonial, tampouco exige a cessao de mao de obra.

Assevera que o contrato social e o cartao de CNPJ da recorrida nao evidenciam a
descricao de atividade econémica principal ou, até das secundarias, compativeis com o
objeto licitado, pois apresenta como atividade principal os servicos de “Atividade de
Vigilancia e Seguranga Privada”, c6digo 80.11-1-01.

A recorrente cita as disposicoes da Lei n° 7.102/1983, Portaria n® 387/2006 do
Departamento de Policia Federal, pareceres e outros expedientes, para afirmar que “as
empresas de vigilancia e seguranca estdo sujeitos a fiscalizacdo do Departamento de Policia

Federal, e ndo as empresas de monitoramento de alarmes eletrénicos, justamente porque

estas ndo se enquadram na classificacdo de seguranca privada”.

Conclui que as empresas possuidoras do CNAE codigo 80.11-1-01, Atividade de
Vigilancia e Seguranca Privada, ndo estio compativeis com o servico pretendido pela
Administracao Municipal. No entanto, sem razao a recorrente nesse aspecto.

Afirma a recorrente que as empresas de seguranga privada somente se acham
autorizadas a prestar os servicos expressamente descritos no art. 10 da Lei n. 7.102/83,
dentre os quais nao se inclui o de monitoramento eletronico, atividade que, portanto, estaria
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fora do Ambito de atuacao destas empresas, e deveria ser prestada somente por empresas
com CNAE correspondente que, para tanto, prescindem de qualquer autorizacao do

Departamento de Policia Federal.

Verifica-se que a Lei n. 7.102/83 disciplinou, em primeiro plano, as atividades de
seguranga privada, especificamente voltada aos estabelecimentos financeiros (art. 1°). A
partir das alteracdes promovidas no seu art. 10, pela Lei n. 8.863/94, as empresas
inicialmente exploradoras tao somente dos servigos de vigilancia e transporte de valores,
puderam dedicar-se também a exploragao dos servigos de seguranga privada, que nao mais
ficou restrito aos estabelecimentos financeiros.

O §82° incluso pela Lei n. 8.863/94, ampliou a oferta dos servicos de seguranca
privada a_pessoas, a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e

residéncias, a entidades sem fins lucrativos e a érgaos e empresas publicas. Veja-se:

"Art. 10. Sao considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em
prestacao de servicos com a finalidade de:

I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas;

II - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo
de carga.

§2° As empresas especializadas em prestagao de servigos de seguranga, vigilancia e
transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das

hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderao se prestar ao exercicio
das atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,

industriais, de prestacao de servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos;

e 6rgaos e empresas publicas. [...]” (grifos nossos)

A Lein. 7.102/83, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n. 89.056/83, que, no
entanto, em seu art. 30, caput e §2°, com redagao dada pelo Decreto n. 1.592/95, limitou-se a
reiterar o disposto no texto no art. 10 da lei, sem nada inovar a respeito.

O art. 20 da Lei n. 7.102/83 conferiu ao Ministério da Justica, por intermédio do seu
6rgao competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados, a competéncia para conceder autorizagao para o funcionamento das empresas
especializadas em servigos de vigilancia, exercer sobre elas fiscalizacao e aplicar penalidades.

O Departamento de Policia Federal - 6rgao subordinado ao Ministério da Justica -
editou a Portaria n° 992-DG/DPF, de em 25.10.1995, que veio regulamentar as atividades de
seguranca privada em todo o pais. Ocorre que, atualmente, vigora a Portaria n°® 3.233-
DG/DPF, de 10.12.2012, que estabelece taxativamente:
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“Art. 1°. A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,

armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servi¢o organico de seguranca e pelos profissionais que
nelas atuam, bem como regula a fiscalizacio dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

§ 1°. As atividades de seguranca privada serao reguladas, autorizadas e fiscalizadas
pelo Departamento de Policia Federal - DPF e serao complementares as atividades
de seguranca publica nos termos da legislagao especifica.

§ 3°. Sao consideradas atividades de seguranga privada:
I - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de

estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de

garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio; (...)

Art. 17. As empresas de vigilancia patrimonial nao poderao desenvolver
atividades econdmicas diversas das que estejam autorizadas.

§ 1°. Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de vigilancia

patrimonial podera utilizar toda a tecnologia disponivel.

§ 2°. Os equipamentos e sistemas eletronicos utilizados na forma do § 1° somente

poderao ser fornecidos pela empresa de vigilincia patrimonial sob a forma de

comodato.

Portanto, como se depreende dos dispositivos transcritos, as empresas de seguranga
privada se acham autorizadas a exercer as atividades de vigildncia patrimonial e, tal
atividade podera ser exercida em eventos sociais e dentro de estabelecimentos, urbanos ou

rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas

e a integridade do patriménio.

Realizou-se consulta ao site do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- e, ao verificamos o CNAE da recorrida, cédigo 80.11-1-01, subclasse: “Atividade de
Vigilancia e Seguranca Privada”, constatou-se que a referida subclasse compreende o
fornecimento de um ou mais dentre os seguintes servigos:

- 0s servicos de vigilancia a propriedades;

- 0s servicos de escolta de pessoas e de bens;

- 0s servigos de protegao a lugares e servigos publicos;
- 0s servigos de impressao digital;

- a assessoria no campo da seguranga industrial.

Desse modo, o CNAE da recorrida, cédigo 80.11-1-01, subclasse: “Atividade de
Vigilancia e Seguranca Privada”, compreende a vigilancia patrimonial, razao pela qual ha

compatibilidade o objeto licitado. Em especial, porque a Lei n. 7.102/83 ou a Portaria n°
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3.233-DG/DPF, nao vedam que empresas que atuem na area de seguranca privada, exercam

a atividade de vigilancia patrimonial, na forma de monitoramento eletrénico.

O que é vedado é apenas a comercializa¢ao auténoma dos equipamentos e
sistemas pelas empresas de seguranga privada (art. 17, §1° e §2°, da Portaria n” 3.233-
DG/ DPF). Nesse sentido, dispde a jurisprudéncia:

"MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO - LICITACAO - CONTRATACAO DE VIGILANCIA
ORGANICA, VIGILANCIA ELETRONICA E MONITORAMENTO PARA
CIRCUITO FECHADO - EDITAL QUE PRETENDE ADJUDICAR UMA UNICA
EMPRESA PARA DESEMPENHAR, CONCOMITANTEMENTE, AS DUAS
FUNCOES DE VIGILANCIA - SUPOSTA VEDACAO LEGAL - LEI N. 7.102/83 ,
PORTARIA N. 387/06 E PORTARIA N. 992/95 - INOCORRENCIA - EDITAL DE
ACORDO COM OS DITAMES LEGAIS - DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE - ORDEM DENEGADA. (...) O conceito de vigilancia patrimonial,
ao que tudo indica, é amplo, ndao havendo, seja na lei, seja nos atos infralegais

tendentes a regulamenta-la, qualquer dispositivo que se preste a restringir seu

alcance, de sorte a excluir de sua incidéncia as atividades de vigilancia eletrénica

ou monitoramento por circuito fechado de televisio, as quais, a exemplo de outras

modalidades de vigilancia, tais como aquelas que envolvem a presenca fisica de um

vigilante, armado ou ndo, se revelam aptas a tutela da incolumidade fisica de

pessoas e da integridade do patriménio, objetos dltimos do servico de seguranga

privada. De fato, a mera auséncia de mengao expressa, na lei, aos servicos de

vigilancia eletronica nio autoriza a conclusao de que o exercicio de tais atividades

se acha vedado as empresas de seguranca privada, sendo licito depreender que a

vigilancia eletrénica e o monitoramento, a exemplo da vigilincia fisica, sao

espécies do género vigilancia patrimonial, nada obstando que sejam tais servicos

prestados pelas empresas em questdo. (T] - SC, Mandado de Seguranca n.
2008.052661-8, da Capital, Relator: Des. Rui Fortes, Julgamento 08/04/2009)

E visivel, portanto, que o ordenamento juridico nao restringe a prestacao dos
servicos de vigilancia eletronica, dentre o qual se insere o servico de monitoramento
eletronico ininterrupto, as empresas que explorem, exclusivamente, a atividade de
monitoramento eletrénico, como quer fazer crer o recorrente (CNAE 80.20-0-01).

Mesmo porque, o objeto licitado compreende o “Registro de Pregos Para Futura,
Eventual e Parcelada CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO ININTERRUPTO COM O
FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS POR COMODATO".

Ademais, se o servico de monitoramento eletrénico nao pode ser enquadrado como
seguranca privada, nos termos na Lei n. 7.102/83, como insiste a recorrente, livre ¢ a
recorrida para presta-lo, pois se nao ha vedacao legal, vigora o principio da livre iniciativa,

previsto no art. 173 da Constituicao Federal.
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E, como ressalta a contrarrazoante, em seu ato constitutivo (requerimento de
empresario, ha descricao expressa no objeto, da seguinte atividade: “Vigilancia e Seguranca
Privada de Propriedade”.

Se nao bastasse, o Parecer n® 835/2012, expedido pela Divisao de Estudo Legislacao
e Pareceres, exarados pela Diretoria Executiva, do Departamento de Policia Federal e tendo
como interessado a Associacdo Brasileira de Empresas de Sistemas Eletrénicos de Seguranca

- em anexo - ¢ claro ao dispor que “as empresas de seguranca privada podem também
prestar servicos de vigilincia eletrdénica, sendo vedado, contudo, a venda, aluguel ou

qualguer outra forma de comercializacdo autdénoma de material e equipamentos de

seguranca, sem a prestacio do servico de monitoramento correspondente. Tal

entendimento se da sob a consideracdo de que a Lei n° 7.102/83 nao veda a utilizacao de

tecnologia para a realizacio de vigildncia patrimonial (art. 10, inciso ) e, desse modo, a

utilizacio do monitoramento eletronico constitui um instrumento plenamente relacionado

a vigildncia patrimonial (considerado como ‘plus’ correlato as suas atividades principais -
MSG n° 94/09 - DELP/CGCSP)”.

Assim, julgo improcedente o recurso da recorrente, nesse ponto, mantendo a
decisdo que admitiu a participacdo e a habilitacao da empresa L A PIMENTEL -ME, haja
vista que, como visto alhures, que ndo ha incompatibilidade entre o ramo de atividade
econdémica por ela explorada e o objeto licitado, ndao havendo, por conseguinte, qualquer
transgressao aos termos do item 2.1 do Edital.

No entanto, no que diz respeito a deficiéncia do atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida - L A PIMENTEL -ME -, tem-se que assiste razao a recorrente.

Ao verificar, detidamente, o atestado (ou declaracao) de capacidade técnica de fls.
424 dos autos, ¢ forcoso reconhecer que o mesmo traz contetido genérico, uma vez que nao
disponibiliza quaisquer informacdes que permitam concluir, com seguranca, que a
executante tenha prestado servicos anteriores compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto licitado, conforme exige o item 6.5.1 do ato convocatério da licitacao.

Dispoe o Edital do Pregao Presencial n” 010/18:

“6.5. Qualificacao Técnica

6.5.1. A licitante devera apresentar como documento de Qualificacao Técnica o
Atestado ou Declaragio de Capacidade Técnica (Anexo X), fornecida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado da emitente,
comprovando que a empresa executou e/ou esta executando de maneira
satisfatéria o objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da presente licitagao.” (grifos nossos)

O atestado apresentado pela recorrida nao traz nenhuma descrigao, especificagao
técnica ou detalhamento dos servigos executados, de modo a permitir qualquer verificagao
acerca da existéncia de compatibilidade entre os servigos atestados com o objeto licitado.
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O conteado do atestado de fls. 424 é completamente omisso com relacao a

descricao das quantidades dos servigos executados/atestados. Nele ha apenas uma timida

referéncia as caracteristicas dos servicos (monitoramento continuo de alarmes e cameras) e,
ao prazo de execucao (desde 07de margo de 2017). Veja-se:

“ Atestamos (ou declaramos) que a empresa L A PIMENTEL - ME inscrita no CNPJ
(MF) n° 11.007.872/0001-06, estabelecida no (a) AVENIDA ANTONIO AYRES
PRIMO, N°¢ 2247, CENTRO, PORTO NACIONAL, executa servicos de
VIGILANCIA ELETRONICA, MONITORAMENTO CONTINUO DE ALARMES
E CAMERAS para esta empresa desde 07 de mar¢o de 2017, bem como forneceu e

instalou 0s equipamentos e sistemas para a realizacao dos mesmos” (grifos nossos)

O modelo disponibilizado no Anexo 10, do Edital, estabelece a necessidade de
descricao dos servicos prestados e a especificacao do prazo de execucao, obviamente, para

possibilitar a verificacao da compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, com

o objeto da presente licitagdo, como exige o item 6.5.1, acima transcrito. Observe-se:

“ Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptidao de desempenho e
atestado de execugao, que a empresa [nome da empresa prestadora de servigos, em
negrito], inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00, estabelecida na Rua
..................................... , N°....e.., DAITTO ..ooeevceecceveenee,, Na cidade de .y,
E&tadn e wvainm , prestou e ou esta prestando o servico a [nome da empresa
contratante, em negrito], CNPJ n° 00.000.000/0001-00, de [descri¢ao dos servicos
prestados e especificando o prazo de execugao]” (grifos nossos)

Nota-se que as especificagdes técnicas e os quantitativos do objeto licitado
encontram-se devidamente definidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia, que
estabelece nos itens 7.1, 7.2, 7.2.1 e 7.2.1.1 os quantitativos dos servicos e, no item 9.1 e
seguintes, as suas descrigoes.

Contudo, como ja dito, o atestado de capacidade técnica, para viabilizar o
atendimento ao item 6.5.1 do Edital, deve consignar informagdes que possibilitem constatar a
inequivoca existéncia de compatibilidade e pertinéncia entre as caracteristicas, quantidades

e prazos do servico executado/atestado, com relagao ao objeto licitado.

Nao basta a descrigdao genérica no atestado, é preciso que este detalhe aléem das
caracteristicas minimas, os quantitativos dos servigos que foram executados. Assim, ainda
que se considerem suficientes as caracteristicas dos servigos consignados no atestado de fls.
424 (monitoramento continuo de alarmes e cameras), o objeto da licitacdo em tela diz

respeito_ao_monitoramento de 74 (setenta e quatro) pontos/centrais e, nesse aspecto, o
atestado apresentado nao faz qualquer mencao aos quantitativos dos servicos executados.

Portanto, a falta de informagdo quanto aos quantitativos impede que se conclua que
os servigos executados pela recorrida sao, de fato, compativeis com os servigos licitados.

v
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Os atestados de capacidade tém a finalidade precipua de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou servico compativel ao objeto licitado em
oportunidade anterior e, ainda, que a referida execucao foi a contento, o que gera a
presuncdo de que o licitante possuir a expertise técnica necessdria para satisfazer
cumprimento da obrigacao.

MARCAL JUSTEN FILHO enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratacio pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do

licitante como requisito de seguranca para a contratacao administrativa. Alids até se pode

afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia como a tnica

manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente”. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos . 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 332.)

Para tanto, o atestado deve conter todas as informagoes necessdrias e suficientes
para que se possa, mediante comparagao entre o servigo objeto do atestado e o servigo objeto
da licitacao, inferir a aptidao da proponente para a execucao do contrato. Esse cotejo entre o

servigo objeto do atestado e o objeto licitado se dara mediante a anélise das caracteristicas,
das quantidades e dos prazos dos servicos ja realizados, que devem comprovar,
efetivamente, a sua pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitacao.

A comprovacdo da compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos,
somente podera ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente
detalhados. O detalhamento deve ser suficiente para demonstré-la, pois a generalidade é

incompativel com tal exigéncia. Afirmacdes vagas e abstratas provam pouco e as

informagdes omitidas nada provam.

A auséncia de mencido expressa aos quantitativos dos servicos pode levar a

contratacdo de empresas sem a aptiddao necessaria para a execucao do objeto licitado, assim,

sem haver a devida comprovacao da aptidao técnica, haverd risco desnecessario de
contratagao de empresa inapta ao atendimento das necessidades da Administracao.

O Edital reza no seu item 7.5 que “serao inabilitadas as empresas que
apresentarem em desacordo, os documentos necessarios a habilitacao”; diante disso e,

ainda, com fulcro no principio da Autotutela Administrativa, é necessario rever a decisao
que declarou habilitada a empresa L A PIMENTEL -ME junto ao Pregao Presencial n”
010/18, uma vez que o atestado (ou declaragao) de capacidade técnica de fls. 424 dos autos,
nao supre as exigéncia do item 6.5.1 do ato convocatério da licitagao.

O fato do atestado apresentado pela recorrida nao apresentar quaisquer
informagdes sobre os quantitativos dos servicos - quantos pontos/centrais foram ou sao por
ela monitorados - enseja a sua inabilitacao, por nao atendimento do item 6.5.1 do Edital, haja
vista, que deve prevalecer o principiq da VINCULACAO AO EDITAL. Veja-se:

BR-242, KM 407 (saida para de Peixe), lote 4, gl ag, tapa, Prédio Central, parte do loteamento Fazenda Santo Antdnio,
CEP: 77.405-070, Caixa Postal 410, Gurupi - TO. Fone: (63)3301-4308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
Evidenciando a prova documental acostada aos autos o desatendimento ao item 3.A
do Anexo | do Edital, insuficientes as genéricas declaracoes anexadas pela

recorrente, a efeitos de comprovaciao da qualificacao técnica reclamada pelo

instrumento convocatério, a par de ausente indicacdo das instalacoes, do

aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacao do

objeto licitado, ndo ha cogitar de ilegalidade no ato da autoridade apontada como

coatora, que atentou ao principio da vinculagao ao edital. (Apelacao Civel N
70060054079, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 26/06/2014)

Desta licao nao destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

“Por certo, a Administracio nio pode se valer, na anilise do preenchimento dos

requisitos para a habilitacio do futuro contratante, de juizos subjetivos, de
ilacoes, de presuncoes, nio pode basear a sua decisio em deducoes, na retirada de

conclusoes fundadas em alegadas informacoes implicitas. Trata-se de uma

atividade vinculada, na qual ndo ha margem para juizos subjetivos ou apreciacoes

discricionarias. A Administracio, na andlise da habilitacao, tem que se pautar

fielmente pelas disposi¢oes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos
licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos. (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 12.ed. Sao
Paulo. Dialética. 2008)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso da recorrente para reconsiderar a
decisao que declarou habilitada a empresa . A PIMENTEL - ME junto ao Pregao Presencial

n° 010/18, declarando-a inabilitada. Por conseguinte, julgo, nesse peculiar, improcedentes as

contrarrazoes apresentadas. Apds a ratificacao desta decisao pela autoridade superior,
promova-se a convocacao dos licitantes para continuidade do pregao, conforme os itens 8.8.4
e 8.8.5 do Edital.

DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Educacao, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n” 8.666/93, para
analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento, com
o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

E como decidimos.
Gurupi/TO, aos 13 dias de abril de 2018.

Ynara _a\Cabral
Pregoei@l/ Decreto n® 291/2018

~ BR-242, KM 407 (saida para de Peixe), lote 4, gleba 8, 42 etapa, Prédio Central, parte do loteamento Fazenda Santo Anténio,
CEP: 77.405-070, Caixa Postal 410, Gurupi - TO. Fone: (63)3301-4308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br
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PARECER: N°© 835/2012 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N° 08105.000427/2012-93

INTERESSADO: ABESE

ASSUNTO: Anilise do inciso I do art. 2° da Lei n® 7.102/83 em face do segmento de
monitoramento de seguranga eletronica.

~ Cuida o presente expediente de consulta formulada pela ABESE acerca do
conteudo do inciso I do art. 2° da Lei n® 7.102/83, sob o enfoque do segmento
ccondmico por cla representado. A ABESE inicia sua manifestagio tecendo
consideragdes sobre a definicao que a Comissao Nacional de Classificagio fez de sua
atividade no CNAE n° 802, afirmando que em razdo dessa classificagao equivocada o
segmento de vigilincia patrimonial impugnou a existéncia de sindicatos do ramo
especifico da seguranga eletrOnica. Aproveitando tal ensejo e sustentando necessidade
de definigdo clara acerca de alguns pontos de seu interesse, a consulente realiza os

seguintes questionamentos:

a) “este tipo de empresa, monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranga, acima descrita, estd no escopo da Lei n° 7.102/83 ¢ suas

atualizagoes, ou mesmo em alguma portaria da Policia Federal?

b) Empresa de seguranca privada, sob a égide da Lei 7.102/83 ¢
configurada no CNAE 801, pode exercer na sua plenitude as atividades
de uma empresa de monitoramento de sistemas eletronicos de

seguranga, tendo como atividade principal este CNAE?

¢) O contevido do inciso I do art. 2° da Lei n® 7.102/83 deve ser entendido
como um conjunto de atividades empresarial ou apenas um servigo
acessorio  da vigildancia  patrimonial ao exercer sua atividade

principal?”
Cumpre registrar inicialmente que a Policia Federal nao deve tecer

consideragOes  sobre a  classificacio efetuada pelo CONCLA/CNAE/IBGE, por

desconhecer detalthes acerca dos procedimentos, métodos e conclusdes dos trabalhos

?
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realizados pela referida Comissdo, especialmente considerando que ndo é 6rgio de

fiscalizacio das empresas que realizam exclusivamente seguranga eletronica.

De fato, em relagio ao item “a” da consulta efetuada, esta CGCSP tem
consignado nao deter atribuigdo para autorizar, fiscalizar ou controlar empresas que
realizem somente o monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga, por falta de
amparo legal, eis que referida atividade ndo consta expressamente no rol de atividades
previstas no art. 10 da Lei n® 7.102/83. A propésito (grifou-se):

Art. 10. Sao considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas

em prestagdo de servicos com a finalidade de: (Redacio dada pela Lei n”
8.803, de 1994)

I - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢oes financeiras ¢ de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas,

i1 - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga.

§ 1% Os servigos de vigildncia e de tansporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa. (Renumerado do pardgrafo sinico pela Lei
n® 8.803, de 1994)

§ 2% As empresas especializadas em prestagio de servigos de seguranca,
vigilancia ¢ transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas;
a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servios e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; ¢ orgaos e empresas piblicas.
(Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 3¢ Serao regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes ¢ pelas
disposigoes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria ¢ penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n” 8.863, de
1994)

§ 4% As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilincia ostensiva
¢ do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio,
para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto
nesta lei e demais legislacoes pertinentes. (Incluido pela Lei n° 8.863. de 1994)

No entanto, e ja observando o item “b” da presente consulta, esta
CGCSP tem entendido reiteradamente (Parecer n® 33/01 -ASS/GAB/DCSP/DPF, Oficio

268/08-DELP/CGCSP, Oficio n°® 2269/08 - DELP/CGCSP, Despacho 2902/04-
"
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DELP/CGCSP, Despacho  172/00, 33/09-DELP/CGCSP, 646/10-DELP/CGCSP,
Despacho  654/11-DELP/CGCSP) que as empresas de seguranga privada podem
também prestar servios de vigilincia eletronica, sendo vedado, contudo, a venda,
aluguel, ou qualquer outra forma de comercializagio autonoma de material ¢
equipamentos de seguran¢a, sem a prestacio do servico de monitoramento
correspondente. Tal entendimento se dd sob a consideragio de que a Lei n® 7.102/83 nao
veda a utilizagio de tecnologias para a realizacao da vigilancia patrimonial (art. 10,
inciso 1) e, desse modo, a utilizagdo do monitoramento cletrénico constitui um
instrumento plenamente relacionado 4 vigildncia patrimonial (considerado como “plus”

correlato as suas atividades principais — MSG n° 94/09-DELP/CGCSP)

Por fim, no que se refere ao item “¢” do expediente, necessirio
considerar que o disposto no inciso 1, art. 2°, da Lei n® 7.102/83 constitui mandamento
direcionado aos estabelecimentos financeiros, que possuem a faculdade (o item ¢
opcional) de possuir sistema de seguranca com “equipamentos elétricos, eletrénicos e
de filmagens que possibilitem a identificacdo dos assaltantes”. Como visto, a CGCSP
entende ser possivel que tais atividades sejam prestadas por empresas de seguranga
privada (vedada a comercializagio auténoma do material ou equipamentos) nio
havendo impedimento, no entanto, para que tais servicos sejam prestados por empresa
de seguranga eletrénica. Nio se trata, com efeito, de atividade exclusiva a ser prestada
por vigilante, conforme registrado no Oficio n® 33/09-DELP/CGCSP: “(...) segundo o
entendimento da CGCSP, a atividade de monitoramento, assim entendida aquela
atividade interna, de acompanhamento remoto dos sinais emitidos por cameras ¢
demais equipamentos eletronicos instalados nos locais onde a empresa possui contrato,

ndo € atividade exclusiva da fungdo de vigilante.”

Alente-se que a legislagio exige, contudo, que empresa de seguranga
privada, e somente cla, faga o monitoramento do sinal de alarmes oriundos dos
estabelecimentos financeiros, visto que o caput do arl. 2° da Lei n° 7.102/83 estabelece
que o sistema de seguranga dos estabelecimentos financeiros deve possuir “alarme
capaz de permitir, com seguranga, comunicacdo entre o estabelecimento financeiro e

outro da mesma instituicao, empresa de vigilancia ou érgdo policial mais proximo”. /

v
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Ou seja, sendo o sinal direcionado a local diverso de outro estabelecimento financeiro
da mesma instituicio ou Grgdo policial, deve sé-lo obrigatoriamente direcionado i
empresa de vigilancia. Nesse sentido, a MSG n° 143/09-DELP/CGCSP consigna que “o
monitoramenio remoto de alarme do sistema de seguranca dos estabelecimentos
financeiros, nos termos do art. 2° da Lei n° 7.102/83, deve ser efetivada por empresa de

seguranca especializada, devidamente autorizada pela PF”.

Sendo o que cumpria informar, encaminhe-se o expediente i

consideragao superior do Coordenador-Geral.

Brasilia/DF.\11/de abril de 2012.

a

GUILHE VARG 4& DA COSTA
Delegado de Policta’'Federal
Chefe‘da DELP/CGSP
1* Classe - Mat. 9525

DESPACHO

I - De acordo;
11 - Dé-se ciéncia a0 mteressado

11 - Publique-se a ma fgstacio no site da intranet da
) €GCSP ¢ internet do DPE
| Brasilia/DF, 16 de abril de 20

4 it ") :}
CLY'{(MAQUIQ XAVIER .
Delegado de Policia Federal

Coordenador-Geral
- Classe Especial - Mat. 8155




ESTADO DO TOCANTINS
Municipio de Gurupi
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

< PREFEITURA
GURUPI |
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO L |

A Capital da Amizade e da Prosperidat.!.e.

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO ACERCA DO  RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA NEWTEC CONSTRUCOES LOCACOES
E SISTEMAS DE MONITORAMENTO EIRELI-
ME, NOS AUTOS DO PREGAO PRESENCIAL N°
010/2018-SRP, PELA REGOEIRA, CONFORME OS
FUNDAMENTOS  EXPOSTOS.  PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0210/2018.

Por consequéncia, determino que seja dada
imediata ciéncia aos interessados, com a ultimagao
dos atos necessarios a retomada do certame,
conforme a decisdo da pregoeira.

Gurupi -TO, 13/04/2018

Rodovia BR 242, KM 407, saida para PEIXE, Lote 04, Gleba 08, Quarta Etapa, parte do loteamento da Faz. Santo Anténio, Gurupi =
TO, CEP: 77410-970. Fone: (63) 3301-4356.



