ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DELIBERACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
QUANTO A PEDIDO EXTEMPORANEO DE DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO LICITATORIO N° 2852/2017
Modalidade: Tomada de Prego N° 013/2017, Tipo: Menor Preco - Valor Global - Execucao
Indireta, por meio de empreitada GLOBAL.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO 111
DE GURUPI-TO.

A empresa NASA CONSTRUTORA - LTDA encaminhou via e-mail, no dia
07/11/2017, oficio n® 104/2017, onde expde o que considera “erros” na planilha orgamentaria
integrante da proposta de preco ofertada pela empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME, no
ambito da Tomada de Precos n° 013/2017 e, ao final, pugna pela sua desclassificacao.

Instada a se manifestar a empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME sustenta que o
referido oficio nao deve ser admitido em razao da sua intempestividade, portanto, nao deve
ser conhecido e analisado. Assevera que sao totalmente improcedentes os argumentos da
empresa NASA CONSTRUTORA - LTDA e requer que seja mantida a classificagao de sua
proposta de precos, dando-se o regular andamento a Tomada de Pregos n° 013/2017.

Registre-se, por oportuno, que o prazo recursal com relacao ao julgamento das
propostas encerou-se no dia 11/10/2017, portanto, as irresignagdes da requerente sao, de fato,
intempestivas e extemporaneas e, o seu inconformismo quanto a classificagao da proposta de

seu concorrente, a rigor, estaria precluso.

No entanto, em que pese o expediente da requerente nao dispor dos pressupostos
de admissibilidade recursal, a sua apreciacao deriva do exercicio do direito de petigao, o
que enseja a necessidade do devido conhecimento por parte da Administragao, para que
possa, com isso, revisar os atos entao praticados, como ressalta MARCAL JUSTEN FILHO:

“Os pressupostos do recurso administrativo sao apreciados com maior largueza do

que se passa no Direito Processual. Assim se impoe porque vigora, no Direit
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sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, o vicio apontado em'

um recurso_defeituoso pode (deve) ser decretado pela Administracio mesmo
quando o recurso nao preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso pode ser

apreciado como mero exercicio do_direito de peticao. (Comentario A Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 14" edicao, pag. 923) (grlfos
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Deste modo, no intuito de revisar o julgamento da proposta apresentada pelal

empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME, passamos a conhecer os vicios apontados pela
NASA CONSTRUTORA - LTDA, como segue adiante.

Dispde a requerente que a proposta que restou vencedora, diga-se, unica proposta

valida e remanescente apés o término da fase recursal, contém vicios na planilha

orcamentaria, pois apresenta precos sem desoneracio, contrariando a planilha estimativa da

Administragao, que tem precos desonerados.

Sustenta a requerente que os precos orgados pela Administracao apresentam BDI
desonerado, enquanto os precos da planilha orcamentaria constante da proposta formulada
pela empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME derivam de BDI sem desoneracao, o que diz
ser prejudicial, uma vez que os precos obtidos sem a desoneracio deveriam ser 4,5%

superiores aqueles produzidos com a desoneracao, em funcao dos encargos sociais.

Alega que os pregos ofertados na proposta da empresa JC ENGENHARIA LTDA -
ME seriam incompativeis com os valores estimados pela Administragao, haja vista, que sem
a_desoneracao tributéria, deveria haver um acréscimo de 4,5%, com relacao aos valores

praticados com a desoneracao.

Alega a requerente que deveria ser aplicado o BDI desonerado, conforme o BDI
estimativo da Administracao. Dispde que a proposta da empresa JC ENGENHARIA LTDA
- ME deveria sofrer um acréscimo que elevariam os seus precos, razao pela qual nao

atendeu, adequadamente, o disposto no item 13 do Edital, devendo ser desclassificada.

Alega ainda a requerente, que os valores de referéncia dos tributos PIS e COFINS
apresentados no BDI da empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME estiao em desacordo com
ao minimo estipulado na legislacao vigente, devendo ser 0,65% e 3,00% respectivamente.

Por sua vez, a empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME, ao exercer o contraditorio,
afirma, em sua manifestaciao, que a apresentacao _de sua planilha com precos sem

desoneracao leva em conta o disposto na Lei n° 12.844 /2013, com alteracdes promovidas pela

Lei n® 13.161/2015 e, justamente, por ter optado pela nao desoneracio o seu BDI ficou em
22,38%, ou seja, compativel com o estimado pela Administracao (28,82%).

Alega que o BDI sem desoneracao “deixa de pagar o tributo de 4,5% sobre receita
bruta e passa a pagar 20% de INSS sobre a folha de pagamento”, razao pela qual o calculo
dos encargos sociais ¢ variavel e, com isso, depende da opcao feita pela licitante. Contudo,
afirma que a viabilidade de tal opcao depende do regime tributario adotado pela empresa,
mediante “estudo detalhado de lucratividade” e, que o fato do BDI ser elaborado sem

desoneracao, nao implica dizer, por consequeéncia, que haverd prejuizo para a Administracao

/

Publica, com precos superiores aos estimados. ( A
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Dispoe a JC ENGENHARIA LTDA - ME que os pregos podem variar conforme o

enquadramento tributirio da empresa, assim, sustenta que mesmo com uma maior carga

tributaria, na hipotese de BDI sem desoneragao, os precos por ela praticados sao compativeis
com os valores estimados da Administracao, em especial porque o aumento dos encargos

sociais foi absorvido no proprio lucro da proponente.

No que tange a suposta divergéncia nas aliquotas PIS e COFINS, a empresa JC
ENGENHARIA LTDA - ME assevera que ¢ optante pelo SIMPLES NACIONAL - conforme
documentos apresentados com a proposta - e, por tal razao, as aliquotas que lhe sao

aplicaveis sao aquelas previstas no Anexo IV da Lei Complementar n° 123/2006.

Verifica-se que o cerne da questao diz respeito a divergéncia entre o BDI proposto
pela Administracao (com desoneracao) e aquele oriundo da proposta da empresa JC
ENGENHARIA LTDA - ME (sem desoneracao). Alias, reitere-se, inica proposta classificada
no certame até entao. Mesmo porque, o ato convocatério da licitacio ndo estabelece

qualquer obrigatoriedade na adogao do BDI desonerado ou sem desoneracao, apenas dispoe
que a proposta deve conter o BDI, com a especificacao das despesas indiretas e o lucro.

Como ¢ de sabenc¢a, a planilha orcamentaria elaborada pela Administracao ¢é
meramente estimativa, conforme estabelece o art. 7°, §2°, 11, da Lei 8.666/93. Por sua vez, o
BDI nela empregado se destina a viabilizar tal estimativa, consignando os custos das
despesas indiretas e o lucro a ser obtido. Assim esclarece CLAUDIO SARIAN
ALTOUNIAN:

“(..) o BDI corresponde ao valor das despesas/custos indiretos e do lucro da
empresa, sendo expressamente utilizado em forma de percentual, fornecendo ao
ser aplicado aos custos diretos, o preco final da obra.” (ALTOUNIAN, Claudio
Sarian. Obras Publicas. Editora Forum. Sao Paulo: 2007.)

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Uniao:

“A taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) - também denominada taxa de
Lucro e Despesas Indiretas (LDI) - é formada por despesas indiretas e o lucro”
(Acordao TCU 2369/11-P).

“O BDI, de acordo com a defini¢ao consagrada na literatura especializada e com

art. 2°, inciso, do Decreto 7.983/2013, apresenta-se por meio de percentual a serV

aplicado sobre os custos diretos e por finalidade mensurar as parcelas do preco da
obra que incidem indiretamente na execucio do objeto e que nao sao possiveis de
serem individualizadas ou quantificadas na planilha de custos, tais como: a)
custos indiretos; b) remuneracio ou lucro; e ¢) tributos incidentes sobre o
faturamento. Os custos diretos compreendem os componentes de preco que podem

ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha

orcamentaria da obra”. (Acérdao TCU 262\2/ 13-P) £l
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Entretanto, a depender do regime tributario empregado pela licitante no que diz (== O
respeito a folha de pagamento (mao de obra), existem duas formas de calcular o BDI e, do
mesmo modo, orgar os custos da obra, com ou sem desoneracao dos encargos sociais.

Isso porque a desoneracio da folha de pagamento foi instituida, de forma
obrigatoria, inicialmente, pela Lei n® 12.546/2011, e consiste na substituicao da incidéncia da
contribuicao previdencidria patronal sobre folha de salarios pela incidéncia sobre o
faturamento.

A Lei 12.844/2013, dentre outras disposigoes, retomou o regime de desoneracao da
folha de saldrios para o setor de construgao e, por ultimo, a Lei 13.161 /2015 estabeleceu a

desoneracao de forma facultativa, pois o contribuinte pode escolher qual forma de tributar a
folha é mais em conta, se pela forma tradicional (contribuicao sobre a folha de pagamento)

ou se pela forma desonerada (contribuicdo sobre a receita bruta).

Portanto, com o BDI desonerado aplica-se a contribuicao previdenciaria sobre a
Receita Bruta do contribuinte, j& o BDI sem desoneracdo tem como base de calculo a
contribuicao previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios.

No caso em comento, a Administragao utilizou o BDI desonerado para compor 0s
custos da Planilha Orcamentaria, a qual consagra o valor estimado da obra. Deste modo,
estaria obrigado o licitante a utilizar - de forma vinculada - tal regime em sua proposta?

A resposta ¢ negativa. Se o licitante dispoe da faculdade legal consagrada pela Lei
13.161/2015, de optar pelo recolhimento previdenciario da forma gue melhor lhe provier,

levando em consideragoes fatores subjetivos e pessoais com o faturamento, quantidade de
funciondrios e etc, nao pode a Administragao impor-lhe determinada forma de contribuicao
previdenciaria em sua proposta, sob pena de negar vigéncia a referida lei.

Qualquer ingeréncia da Administracao Publica no sentido de subjugar a faculdade
das empresas de construcao civil de tributar as contribuicoes previdenciarias, seja mediante a
opgao pela incidéncia sobre o faturamento ou por meio da opcao da contribuigao patronal
incidente sobre a folha de pagamento, atenta contra o principio da Livre Iniciativa, ou livre
exercicio da atividade econémica.

A respeito do livre exercicio da atividade econdmica, salienta EROS ROBERT U@
GRAU: I

“Inameros sao os sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio, em sua
dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e indastria e enquanto
liberdade de concorréncia. A este critério classificatorio acoplando-se outro, que

leva a distingdo entre liberdade pﬁsplica e liberdade privada, poderemos ter, | |0
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equacionado o seguinte quadro de exposicao de tais sentidos: a) liberdade de [Z= O
comércio e industria (nao ingeréncia do Estado no dominio economico): a.l)
faculdade de criar e explorar uma atividade econémica a titulo privado - liberdade

publica; a.2) nao sujeicdao a qualquer restricio estatal senio em virtude de lei -
liberdade ptblica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade de conquistar a
clientela, desde que nao através de concorréncia desleal - liberdade privada; b.2)
proibicao de formas de atuacao que deteriam a concorréncia - liberdade privada;

b.3) neutralidade do Estado diante do fenomeno concorrencial, em igualdade de
condi¢oes dos concorrentes - liberdade publica (GRAU, Eros Roberto. A ordem
economica na Constituicao de 1988. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003)

Na concepcao de CELSO RIBEIRO BASTOS, a livre iniciativa é:

“uma manifestagao dos direitos fundamentais e no rol daqueles devia estar
incluida. De fato 0 homem nao pode realizar-se plenamente enquanto nao lhe for
dado o direito de projetar-se através de uma realizacao transpessoal. Vale dizer, por
meio da organizacao de outros homens com vistas a realizacao de um objetivo. Aqui
a liberdade de iniciativa tem conotacao economica. Equivale ao direito de todos
tém de lancarem-se ao mercado da produgao de bens e servicos por sua conta e
risco. Alids, os autores reconhecem que a liberdade de iniciar a atividade
econdmica implica a de gestao e a de empresa” (Comentarios a Constituicao do
Brasil”, vol. 7, Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 16)

Até porque, a Lei 12.529/2011 que, dentre outras deliberacoes, dispoe sobre a
prevencao e repressao as infragoes contra a ordem econdmica, preceitua:

“Art. 36. Constituem infragao da ordem econémica, independentemente de culpa,
0s atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;” (grifos nossos)

Nesse diapasao, nao pode a Administracao fazer ingeréncias sobre a faculdade
tributaria de que dispoe o licitante para atuar no mercado, portanto, 0os precos ofertados em

sede de licitagdo devem derivar da ampla liberdade dos concorrentes em COMpor 0s seus

custos, conforme o regime tributario que lhe for mais favoravel.

Ademais, a adogao de determinado regime tributario quanto a desoneracao ou nao 4
da folha de pagamento por parte de determinado licitante, nao implica em qualquer violacao /UIZ//
ao principio da competitividade, da moralidade e, sobretudo, violacdo da isonomia entre os
concorrentes. Nesse sentido, é o Acérdao 480/15 Plenario, do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), veja-se:

“Voto: (...) 2. A representante, Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa do
Agronegdcio (Fundepag), alega, em intese, que os-atos de adjudicacao do objeto ,
| ) |
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(grupo 3 do edital) e homologacao da licitacao a sociedade empresaria Beltis
Comeércio e Prestagao de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios
da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de
forma indevida, do mecanismo de desoneragio da folha de pagamentos,
instituido pela Lei 12.546/2011 - substituicao da contribuicao patronal (20% sobre
a folha de pagamentos) por uma contribuicio sobre a receita bruta (1% ou 2%),
denominada Contribuicao Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).

3. A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou - se como
beneficidria do regime de desoneracio da folha de pagamentos na condi¢ao de
empresa do ramo de TI (Tecnologia da Informagao), em atencao ao art. 14 da Lei
11.774/2008 - mencionado no art. 7°, inciso I, da Lei 12.546/2011-, que estabelece,
em seu §4°, rol taxativo dos servicos de TI e de TIC (Tecnologia da Informacao e
Comunicagao), e, portanto, nao poderia se utilizar desse regime em licitacao cujo
objeto ¢ incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem
indevida em descompasso com o principio da isonomia. (-.r)

5. A representacio merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos
aplicaveis a espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

8. Também nao vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de
desoneracao da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a
isonomia na licitagao”. (grifos nossos).

Se nao bastasse, quanto a definicao do BDI, prevalece no ambito do TCU o
entendimento que é dado ao particular:

“poder apresentar a taxa que melhor lhe convier, desde que o preco proposto para
cada item da planilha e, por consequéncia o preco global, nao estejam em limites
superiores aos precos de referéncia.” ( Acérdao 2738/ 2015-Plenario)

Ora, no caso dos autos se o licitante vencedor formula sua proposta de pregos com
BDI sem desoneracao da folha de pagamento onde, segundo a prépria requerente, tal regime

¢ mais oneroso que o sistema desonerado e, por conseguinte, ainda assim consegue propor
precos compativeis com os valores unitirios e globais estimados pela Administracao,

conclui-se que nao ha qualquer prejuizo a sua proposta ou ao certame, nao havendo que se

falar em desclassificacao.

No caso em exame, segundo o parecer da Equipe Técnica, tanto os valores unitarios,

N\

como o valor global da proposta de precos formulada pela empresa JC ENGENHARIA / \

LTDA - ME na Tomada de Precos n° 0013-17, encontram-se em limite inferior aos precos de
referéncia disponibilizados pela Administracao, nao havendo qualquer irregularidade.

Como bem frisou a empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME, decorre,
exclusivamente, do participante, a responsabilidade pelo preco formulado em sua
proposta. Consequentemente, se houver equivoco na sua elaboracao, este ¢ que deve arcar

0 se transferem para a Administracao.

74

/

com 0s prejuizos decorrentes, tais prejuizos
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Nessa linha prescreve o Edital, no item 13.6:

“13.6. O preco global dos servicos, constante da proposta, devera englobar, além
daquelas explicitadas neste Edital, todas as despesas com materiais,
equipamentos, mao-de-obra, transporte, ferramentas, encargos sociais,
previdenciarios, fiscais, trabalhistas e comerciais, seguros, tributos incidentes,
BDI e quaisquer outras despesas, diretas ou indiretas, geradas para a execucio da
obra/servigos especificada neste Edital.” (grifos nossos)

Com efeito, a Administracao Publica nao pode fazer ingeréncia sobre os precos dos
particulares, tendo os licitantes liberdade de cotar os valores de acordo as normas
tributarias que lhes sao incidentes e as possibilidades de cada qual, a vista de suas
estruturas fisicas e econdmicas.

Portanto, a adogao de BDI divergente daquele estimado pela Administragao, por si
sO, nao autoriza desclassificar a proposta, se compativeis os precos propostos com o0s
valores unitarios e globais estimados.

Até porque, nao ha como exigir-se uma padronizacdo de custos para todos os
licitantes, desprezando-se as singularidades de cada um, as quais podem influenciar na
elaboragao de seus precos, sobretudo no aspecto tributario, cabendo a cada qual exprimir em

sua proposta de precos a correta tributacao a qual se encontra vinculado.

Embora a Administracao Publica deva elaborar a planilha orgamentéria, que serve
de parametro para analisar a aceitabilidade das propostas apresentadas, a mesma serve
apenas como referéncia, desta maneira, impde-se aos licitantes elabora-la conforme sua
realidade tributaria.

Em especial, porque o 6nus da apresentacao de propostas e da formacao de preco
suficiente para cobertura de todos os custos para a execucio do objeto é de exclusiva

responsabilidade do proponente. Ou seja, os licitantes devem cotar todos os encargos,

tributos, etc. nos percentuais que a legislagao lhes faculta, considerando-se as especificidades
de cada um, individualmente.

E, independentemente, do regime tributario optado pelo licitante deve prevalecer o
critério de julgamento do menor prego, como dispde o Acordao 6013/2015 — 22 Camara

do TCU, ao analisar caso semelhante:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregao é o menor preco, para

que uma determinada empresa se sagre vencedora do pregao devera ofertar a
proposta de menor valor, independentemente do regime de contribuicio

previdenciiria em que se enquadre”. (grifos nossos)
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Nesse aspecto, portanto, sdo improcedentes os questionamentos.

No que se refere ao debate sobre as aliquotas do PIS e COFINS, observa-se que
sendo a empresa JC ENGENHARIA LTDA - ME optante do SIMPLES NACIONAL,
conforme se depreende dos documentos juntados a sua proposta (fls. 879/882), a mesma
deverd ser tributada de acordo com o Anexo IV, da Lei Complementar n°® 123/2006,
conforme dispde o art. 18, §5°-C, da referida norma.

Deste modo, considerando-se que a receita bruta acumulada da empresa JC
ENGENHARIA LTDA - ME, referente aos 12 meses anteriores, estabeleceu-se em R$
2.056.288,74, constatamos ser correta as aliquotas de 2,31% para COFINS e 0,42% para PIS,
aplicaveis conforme previsto no Anexo IV - vigente - da Lei Complementar n° 123/2006.

Destarte, tem-se por improcedentes todos os questionamentos promovidos pela
empresa NASA CONSTRUTORA - LTDA, encaminhados por meio do oficio n° 104/2017,
restando mantida a classificacdo da proposta apresentada pela empresa JC ENGENHARIA
LTDA - ME no ambito da Tomada de Precos n° 013/2017.

Por oportuno, é submetido novamente o presente procedimento licitatorio ao
Senhor Secretario Municipal de Saude, com as informacdes e decisdes prestadas pela
Comissao Permanente de Licitacao - CPL, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o
seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

Gurupi/TO, 01 de dezembro de 2017.
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Decreto n° 087/2017
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
DA CPL ACERCA DO QUESTIONAMENTO
FORMULADO PELA LICITANTE NASA
CONSTRUTORA - LTDA, NOS AUTOS DA
TOMADA DE PRECOS N° 013/2017, POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2852/2017

Por consequéncia, determino que seja dada imediata
ciéncia aos interessados.

Seja, em seguida, dado o regular prosseguimento a
licitagao, com a expedicao do Termo de Homologacao.

Gurupi -TO, 01/12/2017




