ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO PRESENCIAL N° 040/2020

PROCESSO LICITATORIO: 2020.010802

OBJETO:' AQUISICAO DE ELETROELETRONICOS, ELETRODOMESTICOS E
MOBILIARIOS COM IN STALACAO.

ORGAO GESTOR: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI -
IPASGU

RECURSO: ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI-EPP

Protocolo: Ausente

Assunto: Intengao de recurso apresentada contra a decisdo do Pregoeiro que classificou a
proposta da empresa SERRANA DISTRIBUIDORA LTDA-ME, especificamente quanto ao
item 15, alegando que a proposta da mesma nao atenderia as especificagdes do Edital, além
do modelo do item ja estar descontinuado, ou seja, j4 nao seria mais fornecido pelo
fabricante.

RECURSO: KM INDUSTRIA COMERCIO DE MOVEIS -EIRELI

Protocolo: Ausente

Assunto: Intencao de recurso apresentada contra a decisdo do Pregoeiro que classificou a
proposta da empresa I C S PLENARIO COMERCIO E SERVICO LTDA, especificamente
quanto ao item 35, sob o argumento de que o item da vencedora ndo atenderia as exigéncias
técnicas contidas no Edital.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Ultimados todos os atos e procedimento inerentes ao prosseguimento do certame,
ao final da referida sessao (30/10/2020) houve manifestacdes de intengdo de interpor
recurso, onde as licitantes recorrentes manifestaram sua discordancia, alegando divergéncia

das especificagdes contidas nas propostas das empresas vencedoras, referente aos itens 15. e
35.

Por sua vez, a empresa ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI-EPP
manifestou quanto ao item 15., ao final da aduzida sessdo, intencdo de interpor recurso,
expondo os seguintes motivos:

“[...] Solicitando & desclassificacio da empresa vencedora uma vez
que alega que a mesma nao atende as especifica¢cdes do Edital, além
do modelo ja estar descontinuado, ou seja, j4 ndo é mais fornecido
pelo fabricante.”

Do mesmo modo, a empresa KM INDUSTRIA COMERCIO DE MOVEIS -
EIRELI manifestou quanto ao item 35., ac final da aduzida sessao, intencdo de interpor
recurso, expondo os seguintes motivos:

“[...] Solicitando a desclassificacio da empresa vencedora, sob a
alegacéo de que o item da mesma ndo atenderia as especificagbes do
Edital no que se refere a LICENCA AMBIENTAL EXPEDIDA POR
ORGAO COMPETENTE DE SEU ESTADO DE ORIGEM E O
LAUDO ERGONOMICO N° 17 EMITIDO POR UM PROFISSIONAL
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PRODUTO) que consta ao final da especificacdo do item.”
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Na ocasido, o Pregoeiro informou as recorrentes acerca da abertura do prazo para
apresentacao dos memoriais escritos e contrarrazoes nos termos do item 9 do Edital.

II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em relacdo aos recursos interpostos pelas empresas, estas nao apresentaram as
razdes recursais escritas, permanecendo apenas 0s motivos ja declinados na ata da sessdo
ocorrida no dia 30/10/2020 e, constatamos que, igualmente, nao houve a apresentacao de
contrarrazoes.

Preenchidos os fundamentos de admissibilidade, quais sejam legitimidade ad
causam, tempestividade, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
das empresas insurgentes, 0s recursos apresentados pelas licitantes devem ser conhecidos e
analisados em seu mérito.

Primeiramente, cumpre esclarecer que apenas as manifestacoes orais das recorrentes
devidamente consignadas na ata da sessao de julgamento do pregao, onde deixam evidente a
intencdo de recorrer e os motivos la apresentados, sdo suficientes para admissibilidade dos
recursos, mesmo que ndo fossem posteriormente protocolizadas as razdes recursais escritas.

Nesse aspecto esclarece MARCAL JUSTEN FILHO:

“A jnsurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o _interessado
manifestar sua discordidncia contra a decisio do pregoeiro, estara
interpondo_o_recurso. Vale dizer, o recurso interpoe-se verbalmente.
Assim o é porque a auséncia de qualquer outra manifestacao posterior do
sujeito nao prejudica o interessado. Assegura-se-lhe o prazo de trés dias
para apresentacio de razOes, mas essa previsdo_ retrata uma simples
faculdade - mais precisamente, trata-se de um 6nus impréprio (para utilizar
uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito nao
encaminhar razdes no prazo de trés dias, a tinica consequéncia sera a
avaliacdo do recurso tendo em vista exclusivamente as razoes enunciadas
verbalmente.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (Comentdrios a Legislacao
do Pregao Comum e Eletronico). 3* ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p.
152/153.) (grifos nossos).

Nesse diapasdo, temos que OS Iecursos interpostos oralmente em sessao,
devidamente registrados em ata e, desde que devidamente motivados, prescindem da
apresentacao de razdes recursais escritas, as quais servem apenas como complemento. Sobre
o tema, JAIR EDUARDO SANTANA explana que:

\
“Da mesma forma que o recurso € faculdade, as razdes recursais possuem / 1

essa mesma nota tipificadora. O licitante pode ou nao apresenta-las. E a sua
falta nao exime a Administra¢do Piblica do processamento do recurso. Ou
seja, ndo sera pela falta de razoes recursais que o licitante nao tera o seu
recurso apreciado, conhecido e provido, se o caso. Pode ser que gquando da
apresentacdo dos motivos o licitante ja tenha abordado o tema de sua
irresignacio de modo completo. Ou ndo. De qualquer modo, trata-se de
uma faculdade.” (Obra citada).

Nota-se que a apresentacao das razdes escritas, no prazo de trés dias, constitui uma

mera faculdade, que objetiva complementar ou dar mais consisténcia aos fundamentos ja \'\ ‘?\\

:

evidenciados oralmente na sessao.
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Assim, conforme ensina renomada doutrina, desde que plenamente inteligiveis os
motivos e as insurgéncias lancadas verbalmente contra a decisao do pregoeiro e,
devidamente, registradas na ata como “intencao de recorrer”, presentes estdo os

pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo na modalidade licitatoria
Pregdo, espécie Presencial.

Desta forma, restando perfeitamente compreensivel os fundamentos da irresignacao
das recorrentes ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI-EPP e KM
INDUSTRIA COMERCIO DE MOVEIS - EIREL], consoante sustentado em sessdo, estao
providos os fundamentos processuais de admissibilidade, razdes pela qual os recursos
devem ser conhecidos e analisados em seus respectivos méritos.

Nesse contexto, passamos ao exame do mérito recursal de cada recurso.

III - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO DA RECORRENTE ASSIS VAZ
INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI-EPP
Analisando as razdes recursais da empresa ASSIS VAZ INSTRUMENTOS
MUSICAIS EIRELI-EPP, este Pregoeiro decide pela total improcedéncia do recurso,
mantendo o resultado proferido em sessdo, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

Inicialmente verifica-se que o ponto de inconformismo da recorrente se restringe a
proposta da empresa classificada como vencedora, sob a alegacdo de que a mesma nao
atenderia as especificacdes do Edital, além de alegar que o modelo ja estaria descontinuado,
ou seja, j4 nao estaria mais sendo fornecido pelo fabricante. Contudo, nao houve
comprovacdo por parte da recorrente acerca da veracidade dos motivos alegados. A
recorrente sequer se desincumbiu do seu préprio 6nus de comprovar as suas alegacdes.

Data venia, ndo merecem prosperar os motivos do inconformismo da recorrente,
uma vez que a empresa vencedora teve total ciéncia das condicdes e especificagdes de todos
os itens, estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital, além de que ao apresentar proposta
para o certame, a licitante se comprometeu e assumiu total responsabilidade em fornecer o
objeto sob pena de receber as sancdes e punicdes legais pelo ndo fornecimento adequado,
conforme previsao do Edital e ordenamento legal.

Em consulta realizada pelo apoio técnico, por meio do servidor Dennis Pinheiro
Ribeiro, responsavel técnico que auxiliou na especificacao do objeto, 0 mesmo informou que
a marca e modelo “YAMAHA / 01VI” atendem as especificacdes estabelecidas, pois também
foram considerados seus requisitos técnicos no momento da elaboragao do préprio Termo de
Referéncia.

O fato do modelo proposto pela vencedora para do item 15. supostamente estar
descontinuado ndo vem ao caso e, ndo interfere no cerne da questdo, uma vez que o objeto
fornecido pela empresa vencedora devera observar estritamente o exposto no Edital e seus
anexos. Ademais, nio se verificou existir qualquer desatendimento das especificacdes.

Apenas se o produto estiver em conformidade com o instrumento convocatério que
o fiscal ndo recebera o item; além do que, nada obsta que a empresa vencedora também
possa apresentar um produto com caracteristicas e especificacdes superiores, no momento
da entrega. Desde que o interesse ptiblico envolvido na contratagdo nao seja desvirtuado, ou

AN
seja, desde que nao haja qualquer prejuizo para o Municipio, a Administracao e o particular . h\\’ D
i

devem chegar a um denominador comum que preserve o instrumento contratual vigente.
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Exemplo classico é quando o produto sai de linha, como supostamente é o0 caso
em questio. Se no mercado correlato existir o mesmo objeto de outra marca, mas que seja
equivalente ou superior, atendendo todas as caracteristicas fixadas no ato convocatério,
temos que a substituigdo sera licita, podendo ou nao ser aceita pela Administragao, desde
que atenda ao interesse ptiblico envolvido na contratagao. a=0
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Todavia, devera restar comprovado, por meio de documentos, que o produto
efetivamente foi retirado de linha e que a substitui¢do nao ensejou quaisquer prejuizos.

Alias, nesse sentido entende Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Tenha-se em vista a situacio da retirada de um produto do
mercado pelo fabricante, inviabilizando o cumprimento da
obrigacdo de um fornecedor, nos termos ajustados. Pode a
Administracio Publica aceitar produto de qualidade equivalente
ou superior pelo mesmo prego.” (cf. in Sistema de registro de
precos e Pregao, Belo Horizonte: Editora Férum, p.400 /401.)

Importante destacar que a analise e aceite do objeto serdo realizados pelo servidor
designado em Edital, no momento da entrega do item, nao podendo haver suposi¢oes ou
rejeicdes anteriores a respectiva fase, o contrario resultaria em desclassificagao e rejeicao
meramente arbitraria.

Portanto, ndo havendo qualquer prova de que o modelo ofertado pela vencedora
néo atende as especificagdes técnicas do Edital, mantenho a classificacao da proposta.

IV - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO DA RECORRENTE KM INDUSTRIA

COMERCIO DE MOVEIS - EIRELI ,
Analisando as razdes recursais da empresa KM INDUSTRIA COMERCIO DE

MOVEIS - EIREL], este Pregoeiro decide pela total improcedéncia do recurso, mantendo o
resultado proferido em sessdo, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

A recorrente alega que a proposta da vencedora quanto ao item 35. ndo atenderia as
especificacdes do Edital, no que se refere a Licenca Ambiental expedida por 6rgao
competente de seu estado de origem e o Laudo Ergondmico n® 17 emitido por um
profissional credenciado pela ABERGO (especifico para o produto), que consta ao final da
especificagdo do item no Termo de Referéncia.

Entretanto, a recorrente nao comprovou, efetivamente, a ocorréncia dos motivos
que a levaram a afirmar que o produto ofertado pela vencedora estaria em desacordo comas /™
especificacdes do Edital, e assim, deixou de demonstrar o desatendimento acerca da licenca /)(
ou do laudo mencionado. Trata-se, entdo, de mera presuncao, desprovida de comprovacao. !

!

Importante ressaltar que os referidos documentos suscitados pela empresa
recorrente nao foram exigidos na fase de julgamento da Proposta ou Habilitagao e, ressalta-
se que a tentativa de inclusdo de exigéncia documental neste momento é extemporanea por
restar preclusa e ultrapassada a fase de impugnacao de Edital. Portanto, a empresa
vencedora ndo pode ser desclassificada/inabilitada por exigéncias alheias ao instrumento
convocatério. Até porque, a mera mengao acerca da licenca e do laudo, conforme consta das
especificagdes do TR, nao evidenciam, por si s6, que 0 produto ofertado pela vencedoranao
satisfaca tais exigéncias e, nesse diapasao, diga-se, nao foi produzida qualquer prova. ‘
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Igualmente a irresignacao do outro recurso, esclarecemos que a analise e aceite do
objeto serdo realizados pelo servidor designado em Edital, apenas no momento da entrega
do item, nao podendo haver suposicdes infundadas ou rejeicdes anteriores a respectiva fase,
pois o contrario resultaria em desclassificacio meramente arbitraria.

Sobretudo, sem que haja qualquer comprovacio real de que as especificagdes
técnicas solicitadas pelo Termo de Referéncia, nao tenham sido satisfeitas ou atendidas pela
proposta vencedora, haja vista, que o Edital ndo exigiu qualquer documento complementar.

Por conseguinte, ndo havendo qualquer prova de que a proposta vencedora nio
atende as especificagdes técnicas do Edital, mantenho a classificacio da mesma, posto ser a
proposta de menor valor, ou seja, a mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

V - DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Assim, diante todo o exposto, nego provimento aos recursos das empresas ASSIS
VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI-EPP e KM INDUSTRIA COMERCIO DE
MOVEIS - EIRELI, mantendo a decisdo proferida em sessao.

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério a Senhora Presidente
do Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi - IPASGU, de acordo com o disposto no
§ 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, para analise e julgamento do recurso interposto, para que
sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opinido
prépria. E como decidimos.

Gurupi/TO, aos 10 dias de novembro de 2020.

/////\\;,@

MARCELO ADRIANQ/STEFANELLO
Pregoeiro/ Decreto n° 475/2020

DENNIS PINHEIRO RIBEIRO
Apoio Técnico
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PROFERIDO PELO PREGOEIRO, ACERCA DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS OFERTADOS
PELAS EMPRESAS: ASSIS VAZ INSTRUMENTOS
MUSICAIS EIREL] - EPP (CNPJ N° 01.721.415/0001-17)
e KM INDUSTRIA COMERCIO DE MOVEIS -
EIRELI (CNPJ N 17.344.993/0001-11), EM FACE DO
JULGAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL N°
040/2020, CONFORME oS FATOS E
FUNDAMENTOS EXPOSTOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2020.010802.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A DECISAO
EXARADA PELO PREGOEIRO, PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS,

Por tonsequéneia, em razio do nio acolhimento dos
recarsos, adjudico os itens 15, e 35. do objeto do
certame aos vencedores da licitagao, conforme
consignado no quadro do item 6.2, da Ata da Sessao do
dia 30 de outubre de 2020.

Determino que seja dada imedijata ciéncia do
julgamento aos licitantes interessados.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
flecessarios a regular conclusio da licitagao.

Gurupi/TO, no 11 (onze) dia do meés de novembro de
2020.

Cristina Donato Leandro
Instituto de Assisténcia dos Servidores de
Gurupi/IPASGU
Presidente
Decreto N° 0631 /2020
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