ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 2254/2017

Modalidade: Tomada de Preco N° 015/2017, Tipo: Menor Preco - Valor Global - Execugao

Indireta, por meio de empreitada GLOBAL. v

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SINALIZACAO
HORIZONTAL E VERTICAL (LOGRADOUROS) DE GURUPI-TO.

RECURSO: NEO CONSULT COMERCIO E SERVICOS LTDA

Protocolo: N° 5979/2017 - 27/10/2017 as 10h38min

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa NEO CONSULT COMERCIO E
SERVICOS LTDA, onde pleiteia a reforma da decisao proferida em sessao, a qual
considerou habilitadas as empresas FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA-ME e OPEN PALMAS EIRELI - EPP.

CONTRARRAZOES: OPEN PALMAS EIRELI - EPP

Protocolo: N° 6112/2017 - 03/11/2017 as 14h28min

Assunto: Contrarrazdes opostas ao Recurso Administrativo interposto pela empresa NEO
CONSULT COMERCIO E SERVICOS LTDA, onde refuta as alegacoes da
recorrente, pugnando, ao final, pela improcedéncia do recurso oferecido.

I- DA ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, quanto ao recurso relacionado alhures, vislumbra-se que preenche
todos os pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que a sessao de julgamento da Tomada de Preco n° 015/2017 foi
realizada no dia 20/10/2017, ficando os presentes devidamente intimados em ata, assim, 0O
termo inicial do prazo recursal se deu no dia 23/10/2017, tendo como prazo final o dia
27/10/2017; portanto, tem-se que O recurso protocolizado pela empresa NEO CONSULT \
COMERCIO E SERVICOS LTDA é tempestivo, ou seja, interposto dentro do prazo legal. d(\—)

Deste modo, preenchidos os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
da empresa insurgente, o recurso apresentado pela licitante NEO CONSULT COMERCIO E
SERVICOS LTDA deve ser conhecido e analisado.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL cientificou e disponibilizou as razoes

recursais apresentadas pela recorrente NEO CONSULT COMERCIO E SERVICOS LTDA a A

todos os demais licitantes, no dia 27/10/2017, em obediéncia ao disposto no §3°, do art. 109, . ( ’)7

da lei 8.666,/93, conforme comprova a notificacao de fls. 447 /448 dos autos 2254/17. f/L PaVi
L4
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Portanto, se infere concluir que no dia 30/10/2017 iniciou-se o prazo para
apresentacao de contrarrazdes recursais, 0 qual veio a se esgotar em 03/11/2017. Deste
modo, sdo também tempestivas as contrarrazdes apresentadas pela empresa OPEN
PALMAS EIRELI - EPP, o que viabiliza o seu conhecimento e apreciagao.

DA ANALISE DO RECURSO DA LICITANTE NEO CONSULT COMERCIO E
, SERVICOS LTDA
Analisando as razdes recursais da empresa NEO CONSULT COMERCIO E
SERVICOS LTDA, a Comissao Permanente de Licitacao - CPL decide negar provimento ao
recurso, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

Aduz a recorrente, em suas razdes recursais, que as empresas FILGUEIRA
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA-ME e OPEN PALMAS EIRELI - EPP devem ser
consideradas inabilitadas no certame, em razao de que os seus respectivos responsaveis
técnicos ndo assinaram a declaracao de responsabilidade (anexo VII), conforme exigido pelo
item 11.7.7 do Edital da Tomada de Pregos n° 015/2017.

Alega, ainda, que a licitante OPEN PALMAS EIRELI - EPP desatendeu também o
item 11.8.2 do ato convocatério, uma vez que o seu Balango Patrimonial ndo atende a forma
de apresentacao legal, haja vista, que carece de autenticacao digital, pois se trata de
documento emitido via processamento eletronico.

Verificando o contetdo das declaracdes de responsabilidade das empresas
FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA-ME e OPEN PALMAS EIRELI - EPP,
apresentadas com os documentos de habilitacdo, observa-se as fls. 271 e 420 dos autos, que,
de fato, as mesmas nao foram firmadas, no campo “assinatura”, pelos responsaveis técnicos
14 designados respectivamente, como exige o item 11.7.7 do Edital da Tomada de Pregos n’
015/2017.

Entretanto, verifica-se dos documentos de fls. 272 e 412 dos autos, que ©s
engenheiros civis das empresas FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA-ME e
OPEN PALMAS EIRELI - EPP - Arthur Ferreira Peixoto e Fanny Brito Aguiar - firmaram
um “termo de autorizacao/anuéncia” e um “termo de autorizacao/compromisso”, onde
expressam “anuéncia’, com as suas indicagoes como responsaveis técnicos quanto aos [

servigos objeto da licitacao em curso. Alias, essa € a exigéncia do Edital da Tomada de Precos
n°015/2017:

“11.7.7. Apresentacao de Declaragao de Responsabilidade, conforme Anexo VII
deste Edital, indicando o responséavel técnico com a devida anuéncia do mesmo
(ASSINATURA), para o qual serd atribuida a responsabilidade na direcao e

"

execucao dos trabalhos no local dos servigos até a sua inteira conclusao, nos termos PN

do inciso I, do § 1°, artigo 30, da Lei n® 8.666 /93.”
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Deste modo, se pode constatar, facilmente, que a “aquiescéncia” dos responsaveis
técnicos imposta pelo item 11.7.7 do ato convocatério foi devidamente suprida, muito
embora por meio de outros documentos nao idénticos & declaracdo constante do Anexo VII

que, diga-se, trata-se apenas de um modelo.

Ora, se os profissionais firmaram expressa concordancia com as suas indicacdes
como responsaveis técnicos da obra, assumindo, com isso, as responsabilidades técnicas
decorrentes, resta sanado qualquer vicio a literalidade do item 11.7.7 do Edital.

No caso dos autos, ressalta-se que ambas as declaragdes de responsabilidade foram,
verdadeiramente, emitidas pelas licitantes recorridas, inclusive, com o mesmo teor do Anexo
VII do Edital, no entanto, restaram ausentes apenas as assinaturas dos profissionais

indicados.

No entanto, a aceitacao dos engenheiros indicados, onde assumem as atribuicoes de
responséveis técnicos, ¢ que se deu de forma inequivoca por meio de outro documento; ou
melhor, tal aceitacio foi efetivada por meio de documentos apartados da mencionada
declaracao de responsabilidade, o que nao invalida o seu contetido e a sua veracidade, muito
menos, tornam invalidos os atos praticados. Trata-se de mera irregularidade formal, que nao

compromete a finalidade do ato.

Ora, se um documento ¢ produzido de forma diferente da exigida no Edital, mas
alcancou os obijetivos pretendidos ou a finalidade essencial - que no caso consiste na

manifestacio do responsavel técnico anuindo com a sua indicacao -, tal vicio nao
compromete a sua validade. Até porque, conforme assegura O principio da
instrumentalidade das formas, deve ser considerado valido um ato que, embora produzido
de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida.

Portanto, ainda que o consentimento dos responsaveis técnicos com a suas
respectivas indicacdes nao tenha sido instrumentalizada por meio da declaracao de
responsabilidade, constante do Anexo VII do Edital, é inegavel que o consentimento dos
técnicos operou-se e foi viabilizado por meio de outros documentos, suprindo, assim,
reitere-se, o exigido no item 11.7.7 da Tomada de Precos n°® 015/2017.

1

Os documentos de fls. 272 e 412 produziram, entao, os fins preconizados pelo edit
Ademais, estabelece o Edital, que os erros formais irrelevantes nao causam inabilitagao:

“12.4. Serdo inabilitados os licitantes cuja documentagao estiver em desacordo com
as condicdes e especificacdes deste edital e/ou da Lei Federal n° 8.666/93 e
respectivas atualizacdes. Ndo sendo causa de inabilitacio a mera irregularidade
formal que nao afete o contetido, a idoneidade/legitimidade do documento ou nao
impeca seu entendimento. (grifQs nossos)
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A mera irregularidade formal, ndo pode ensejar a inabilitacao das recorridas - como|® = O

dispoe o edital -, uma vez que nao afetou o contetido do ato, a sua idoneidade/legitimidade
e, se nao bastasse, ndo tem o condao de causar qualquer prejuizo a Administracao Publica ou

aos demais concorrentes. Na auséncia de dano, nao ha que se falar em inabilitagao.

O formalismo do procedimento licitatério nao pode ensejar a inabilitacao de
licitantes, em funcdo de defeitos formais irrelevantes. Esclarece HELY LOPES MEIRELLES:

“o principio do procedimento formal nao quer dizer que se deve anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar licitantes,

diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagao ou na proposta,

desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem

prejuizos 2 Administracio ou aos concorrentes. A regra ¢ a dominante nos

processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde nao houve dano qualquer das
partes (...)” (Licitagao e Contrato Administrativo - Ed. Malheiros - 14* Ed., pag. 31)
(grifos nossos)

A aceitacao do conteudo dos documentos de fls. 272 e 412 nao causa, na espécie,
qualquer transgressao aos termos do Edital e, com isso, inobservancia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Pelo contrario, o proprio ato convocatorio - como
se viu - estipula, textualmente, no seu item 12.4, que as meras irregularidades formais nao

implicam em inabilitacdo, desde que nao resultem em prejuizo.

Mesmo porque, como se detecta das contrarrazoes ofertadas pela empresa OPEN
PALMAS EIRELI - EPP, foi disponibilizado aos licitantes, diga-se, de forma desnecessaria -
uma vez que ja havia a declaracao de responsabilidade (Anexo VII), um modelo de “termo
de autorizacdo/anuéncia”, também destinado a viabilizar a manifestacao do profissional

quanto a aceitabilidade da atribuicao de responsavel técnico.

Sem duvida, tal fato culminou na expedicao dos documentos de fls. 272 e 412.
Entretanto, tanto as assinaturas na declaracao de responsabilidade como a emissao pelo
técnico do termo de anuéncia buscam o mesmo objetivo, que é expressar a concordancia do

profissional com a sua indicagao como responsavel técnico da empresa licitante, 0 que se
viabiliza por qualquer uma das vias, ou seja, por qualquer uma das formas utilizadas.

Faz-se necessario ressaltar, que a finalidade precipua do procedimento licitatorio € a
consecucao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, consoante prescreve o art. 3°
da lei 8.666/93, assegurando-se aos licitantes o devido tratamento isonomico. Nesse aspecto
particular, o principio da vinculacao ao instrumento convocatério deve ser ponderado com o
principio da competitividade e, em decorréncia, as normas editalicias devem ser aplicadas a\
de forma a assegurar sempre a ampliagao da disputa e da concorréncia, Como no caso, Como ‘ § ”h
preceitua o proprio Edital no seu item 27\% f{/: P(/;’-&/
AUS |
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“27.9. As normas disciplinadoras desta Licitacao serao interpretadas em favor da a=0

ampliacdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes e
desde que nao comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.” (grifos nossos)

Destarte, inabilitar as recorridas em virtude de mero erro formal, que nao enseja
danos ao certame e aos concorrentes, uma vez que o ato perseguido pelo item 11.7.7 foi

alcancado por outra via documental, é medida que conflita contra os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, pois se trata de medida rigorosa que ¢ incompativel com
a irrelevancia dos defeitos apontados.

Sobre a questao, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“nA Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal encampar decisao que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicoes de execucao
impossivel. O Principio da Proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem existem claras manifestacdes
doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacao, nao
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacao,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isto nao pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcao do
objetivo, da razao de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja maior namero possivel de participantes... Portanto, deve-se aceitar
a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta originalmente na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, 0 suprimento de
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacao ou a
desclassificacdo. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
Marcal Justen Filho, 14? Edicao, pag. 78/79) (grifos nossos). !

Vi

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Licitacao-CPL, julga improcedente o’

recurso, nesse ponto especifico, mantendo a decisdao que julgou habilitadas as empresas
FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA-ME e OPEN PALMAS EIRELI - EPP.

1/ »; ‘\“

No que diz respeito a alegacao de desatendimento do item 11.8.2 pela licitante /\7
OPEN PALMAS EIRELI - EPP, melhor sorte ndo assiste a recorrente. \ F’(ﬁ_\/fi
WAN “
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Alega que o Balanco Patrimonial apresentado pela recorrida, nao atende a formade |20

apresentacdo legal, sustenta que foi emitido “através de processamento eletronico” e, por
isso mesmo, deveria “ter sido apresentado juntamente com seu termo de autenticacao dos
livros contabeis”.

Argui que o Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED foi instituido pelo
Decreto n° 6.022/2007, que substitui a escrituragao “em papel”, pela escrituracao contabil
digital (ECD), disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n° 787/2007.

Sustenta o recurso que tal sistema “prevé uma forma especifica para registro dos
livros digitais”, o que deve ser considerado na “andlise” dos documentos contabeis das
licitantes.

Argumenta que os licitantes que utilizam a escrituragao contabil digital (EDC)
devem apresentar o termo de autenticagao digital da junta comercial respectiva. E, que tais

usuérios do sistema digital nao registram seus livros em papel. Por tal razao, alega que nao
podem existir duas escrituragdes referentes ao mesmo periodo.

Sao completamente insubsistentes as afirmacdes da recorrente.

Verificando os documentos apresentados pela licitante OPEN PALMAS EIRELI -
EPP, as fls. 407/411 dos autos, constata-se, induvidosamente, a existéncia da autenticacao
fisica proferida pela Junta Comercial do Estado do Tocantins, n°® 17/2641-8, datada de
13/07/2017, lavrada, na ocasiao, por Maria Lucia Barbosa da Silva.

A informacdo constante no Termo de Abertura do Livro Didrio, as fls. 407, onde
consta: “Contém este Livro 81 folhas numeradas do n° 1 ao 81 emitidas através de processamento

eletronico”, a que se apega a recorrente, em suas razoes recursais, nao permitem concluir que
se trata de livro contabil digital, lancado no Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED,
por meio de Escrituragao Contabil Digital (ECD).

Trata-se de Livro Diario e Balanco Patrimonial apresentados em sua forma fisica,
emitidos por meio de sistema computacional utilizado pelo profissional que os confeccionou,
no entanto, devidamente registrados, fisicamente, perante a Junta Comercial do Estado do

Tocantins, a qual op0ds a regular autenticacao.

Como é de sabenca, as empresas optantes pelo regime tributario de Lucro Real
deverao registrar eletronicamente o Livro Didrio Digital (Balanco Patrimonial e

Demonstracdes Contébeis), por meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED,
criado pelo Decreto n° 6.022/2007, mediante a Escrituracao Contabil Digital (ECD),
regulamentada pela Instru¢ao Normativa RFB n° 787/2007, a qual foi revogada e substituida
pela Instrucao Normativa RFB 1.420 /2013\ '

AR
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Com o advento do Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED e da Escrituracao  fo. & O
Contabil Digital - ECD, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real, nao mais
registram o Livro Didario, na forma fisica, na Junta Comercial, como faziam anteriormente.

Atualmente, as empresas optantes pelo regime tributario de Lucro Real enviam,
eletronicamente, a sua escrituracdo contébil para a Receita Federal, por meio de SPED e
ECD, e a propria Receita Federal as envia, posteriormente, para a Junta Comercial

competente, para autenticagao, que, diga-se, também sera eletrénica.

Assim, as empresas enquadradas no SPED e ECD nao poderao apresentar o Balanco
Patrimonial em meio fisico, assinado pelo administrador e contabilista responsavel.

No caso em tela, a documentacdo entregue pela recorrida nao trata de escrituragao
digital, a exigir o registro digital especifico, como afirma a recorrente. Reitere-se, trata-se de
escrituracdo contabil em meio fisico, que apresenta a devida autenticacao da Junta

Comercial do Estado do Tocantins.

Portanto, ndo se trata da possibilidade de coexisténcia de duas escrituragoes
contébeis referentes a0 mesmo periodo, como afirma a recorrente, muito menos, ha nos
livros contabeis de fls. 407/411 dos autos, qualquer indicacdo nesse sentido. Trata-se de mero
equivoco da recorrente, facilmente perceptivel quando se refere ao fato de tais documentos
terem sido objeto de “processamento eletronico”.

Alias, a expressdao “processamento eletronico” também se encontra presente no
proprio termo de abertura do livro diario apresentado pela recorrente, as fls. 347, o que, por
si 56, como se viu, ndo indica que se trata de livro contabil digital langado no Sistema Publico
de Escrituragao Digital - SPED, por meio de Escrituragao Contabil Digital (ECD).

Por conseguinte, nao hd que falar que a licitante OPEN PALMAS EIRELI - EPP
desatendeu também o item 11.8.2 do ato convocatério, uma vez que o Balango Patrimonial
por ela apresentado atende a forma de apresentagao legal, contanto, inclusive, com a devida
autenticacao pela Junta Comercial. e

Nesse aspecto, nega-se procedéncia ao recurso, mantendo-se, incélume )
habilitagao da empresa OPEN PALMAS EIRELI - EPP. /(/ U/)

DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n” 8.666 /93, ‘\ \

para andlise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo gray de julgamento, »\f}"
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria. \\ r\&fﬂk
e Y|
[V L ML |‘\
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Gurupi/TO, 10 de novembro de 2017.

MEMBROS: /
e/ ,7
MARCELO ADRIANO STEFANELLO [ A7

RAIMUNDO FREIRE LEITE / \_/ \/ ]/ 1/ ”f///
A/JML &M <7/ 0 /

DILMA FRANCISCO LOPES DANPA

LUCIO LIRA BARROS

/

KELLY CRISTINA AIALA BESSA

creto n° 087/2017

Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Gurupi, localizada na BR 242, KM 407 (saida p/ Peixe-TO0), Lt. 04, gleba 08, 42

etapa, Prédio Central, parte do loteamento Fazenda Santo Antonio, CEP: 77405-070, Caixa Postal 410, Gurupi-TO.
Telefone: (63)3301-4308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br




ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE GURUPI . DR
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI e GURUP|

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRURUA =t e |

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
DA CPL ACERCA DO RECURSO INTERPOSTO PELA
LICITANTE NEO CONSULT COMERCIO E
SERVICOS LTDA, NOS AUTOS DA TOMADA DE
PRECOS N° 015/2017, POR SEUS PROPRIOS

FUNDAMENTOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2254/2017

Por consequéncia, determino que seja dada imediata
ciéncia aos interessados.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios ao prosseguimento da licitacao, com vistas a
promover a abertura e julgamento das propostas das
empresas habilitadas.

Gurupi -TO, 10/11/2017

P -7_ e

erson José de Oliveira
Secretatrio Municipal de Infraestrutura
Decreto n° 0894/2016

Y

Folhas

Av. Anténio Nunes da Silva, n® 2195, Parque das Acacias, Gurupi/TO, CEP: 77.425-500.

Telefone: (63) 3301-0072.




