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DIRETORIA DE LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019 - RETTFICADO

PROCESSO LICITATORIO: 2018.023733

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA EXTERNA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO (INCINERACAO),
DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE
(LIXO HOSPITALAR/ LIXO INFECTANTE), E COM O FORNECIMENTO, EM
REGIME DE COMODATO DE BOMBONAS PARA ACONDICIONAMENTO DOS
RESIDUOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GURUPY/TO.

ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

RECURSO: INDCOM AMBIENTAL LTDA - EPP

Protocolo: N°2019015464~ 11/10/2019 as 09h18min

Assunto: Recurso apresentado contra a decisao da Pregoeira que mabilitou a empresa, por
ndao cumprir as exigéncias previstas no Edital, ao nao comprovar a certificacao de
capacidade técnico operacional do itern 6.5., subitem 6.5.1., “Registro da empresa e
do responsavel técnico (engenheiro sanitarista, engenheiro ambiental, engenheiro
quimico, quimico ou bidlogo), no respectivo 6rgao de classe competente: CREA,
CRQ, CRBIO;” bem como do subitem 6.5.4. “Alvara da vigilancia sanitaria estadual
ou municipal, em vigor, da sede da licitante, compativel com o objeto licitado.”

RECURSO: BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

EIRELI

Protocolo: N°2019015466- 11/10/2019 as 10h02min

Assunto: Recurso apresentado solicitando a ratificacao da inabilitacao da empresa INDCOM
AMBIENTAL LTDA - EPP alegando que a mesma deixou de apresentar
documentos referentes aos subitens 6.5.1. e 6.5.3., além da apresentacao de
documentos incompativeis em relacao aos subitens 6.5.4., 6.5.7.1. e 6.5.8. do item 6.5.
que trata da “Da certificacao de Capacidade Técnica Operacional”, imprescindiveis
para a comprovagao da qualificagao da empresa.

CONTRARRAZOES: INDCOM AMBIENTAL LTDA - EPP

Protocolo: N°20190015555- 16/10/2019 as 10h17min

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa BIOTEC
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELL onde requer
que seja retificada in totum a decisao que julgou a contrarrazoante como inabilitada
na sessao do dia 08/10/2019.

CONTRARRAZOES: BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS

PERIGOSOS EIRELI

Protocolo: N°2019015571- 16/10/2019 as 11h07min

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa INDCOM
AMBIENTAL LTDA - EPP, onde requer que sejam complementados 0s motivos da
decisao que julgou a referida empresa mencionada como inabilitada na sessao do
dia 08/10/2019.

\\Y: BR 242, KM 405 (saida p/ Peixe-T0), Lt. 04, gleba 08, 42
drP: 77410-970, Caixa Postal 410, Gurupi-TO.
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I- DA ADMISSIBILIDADE .

Preliminarmente, quanto aos recursos relacionados alhures, vislumbra-se que
preenchem todos os pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que a ultima sessao de julgamento do Pregao Presencial n® 013/2019 foi
realizada no dia 08/10/2019, ficando os presentes devidamente intimados em ata, assim, o
termo inicial do prazo recursal se deu no dia 09/10/2019, tendo como prazo final o dia
11/10/2019; portanto, tem-se que 0S Trecursos protocolizados pelas empresas BIOTEC
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI e INDCOM
AMBIENTAL LTDA - EPP sio tempestivos, ou seja, interpostos dentro do prazo legal.

Deste modo, preenchidos os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e inconformismo
da empresa insurgente, 0s recursos apresentados pelas licitantes BIOTEC TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI e INDCOM AMBIENTAL LTDA -
EPP devem ser conhecidos e analisados em seu mérito.

A Pregoeira e a Equipe de Apoio cientificaram e disponibilizaram as razoes
recursais apresentadas pelas empresas BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI e INDCOM AMBIENTAL LTDA - EPP aos licitantes e a
todos os interessados no dia 11/10/2019, em obediéncia ao disposto no §3°, do art. 109, da lei
8.666/93, conforme comprova as notificagoes de fls. 838,/839 dos autos do Pregao Presencial
n°® 013/2019.

Assim, se infere concluir que no dia 14/10/2019 iniciou-se o prazo para
apresentacao de contrarrazoes recursais, 0 qual veio a se esgotar em 16/10/2019; por sua
vez, as empresas BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS
EIRELI e INDCOM AMBIENTAL LTDA - EPP apresentaram contrarrazoes recursais,
sendo as mesmas tempestivas, razdo pela qual devem ser igualmente conhecidas e
analisadas no meérito.

Por conseguinte, passamos ao exame de meérito dos recursos.

I - DA ANALISE DO MERITO DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Analisando as razoes recursais e contrarrazdes das empresas INDCOM
AMBIENTAL LTDA - EPP e BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS
PERIGOSOS EIRELI, a Pregoeira decide dar parcialmente provimento a AMBOS os
recursos, conforme os seguintes fatos e fundamentos:

Conforme consignado na ata da sessao do dia 08 /10/2019, quanto ao julgamento da
fase de habilitacaio no presente certame, a recorrente INDCOM foi considerada inabilitada
pelos seguintes motivos:

“5 Da analise dos documentos de habilitacao da empresa INDCOM
AMBIENTAL LTDA registra-se que a mesma nao atendeu as exigéncias
de qualificac;ao técnica contidas no Edital, restando INABILITADA,
conforme os seguintes motivos: 5.1. O registro da licitante no CRQ nao
contempla os servicos de coleta, transporte e disposicao dos residuos,
referindo-se apenas aos servicos de incineracao de residuo hospitalar,
nao satisfazendo assim o item 6.5.1 do Edital; 5.2. Nao apresentou alvara
da vigilancia sanitaria municipal compativel com o objeto licitado, uma
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vez que contempla apenas a atividade de coleta de residuos perigosos,
nao satisfazendo o item 6.5.4 do Edital. (grifos nossos)”.

Verifica-se que na analise e julgamento dos documentos de habilitacao da entao 3°
classificada (INDCOM) restou controvérsia sobre o cumprimento da qualificacao técnica
operacional, descrita no item 6.5. e seus subitens 6.5.1. ¢ 6.5.4. do Edital. Além do que,
sustenta ainda a recorrente BIOTEC, que os documentos técnicos apresentados pela sua
concorrente, também nao comprovam de forma satisfatoria, o cumprimento dos subitens
6.5.3,6.5.7.1 ¢ 6.5.8.

[mportante ressaltar que a exigéncia de “atestados técnicos” voltados para
comprovar a qualificacao técnica, isto €, a capacidade técnica operacional dos concorrentes,
constitui forma de resguardar e assegurar seguranga a contratagao pretendida pela
Administracao Publica, ou seja, trata-se de uma verdadeira “garantia” perseguida pelo
interesse publico.

Nesse sentido, sao as palavras do r. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, ANTONIO ROQUE CITADINI, que dispoe:

“O administrador ha de encontrar, para cada caso concreto, uma
maneira objetiva de aferir a capacidade técnico-operacional dos
interessados, de forma a garantir a possibilidade de participacao
daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver
obras e servicos com a seguranca que o interesse publico requer...
(CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitacoes Publicas. Sao Paulo: Max Limonad, 1996, p. 209)

Nio obstante o art. 30 da lei 8.666/93 regular a forma de exigir-se a “qualificacao
técnica” para fins de habilitacdo nas licitacoes, o referido dispositivo legal contempla a
qualificacao técnica geral (inciso L, Il e IV}, a capacidade técnica operacional (inciso Il ¢/c
§3%) e a capacidade técnica profissional (§1° e seu inciso I).

Por sua vez, a capacidade técnica operacional se relaciona aos atributos da prépria
pessoa juridica, podendo ser compreendida como “a estrutura que a empresa possui para
realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema,
fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizagao
de contratos de obras similares (ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas (Licitacao,
Contratacao, Fiscalizacao e Utilizagao). 2 ed. Belo Horizonte, Férum, 2009, pag. 216) (grifos
Nnossos).

A capacidade técnica operacional “envolve a comprovacao de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar
ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17 ed. Sao Paulo,
Revistas dos Tribunais, 2016, pag. 263) (grifos nossos).

Ao discorrer sobre a questao, CARLOS ARI SUNDFELD e outros anotaram:

“(..) enquanto a capacitagao técnico-profissional — comprova-se,
fundamentalmente, pela avaliacao do corpo técnico da empresa -
especialmente da habijtacao individual de seus engenheiros -, a
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comprovacdo da capacitacac técnico-operacional envolve o exame de
um conjunto muito mais extenso de gqualidades empresariais, como a
estrutura administrativa da empresa, seus métodos organizacionais,
seus processos internos de controle de qualidade, o entrosamento da

equipe, efc.

(...) O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira é ou
nio capaz de operar eficientemente (isto é, se tem ou nao ‘capacidade
técnico-operacional’) é a analise de seu desempenho anterior. A razao é
simples: essa capacidade envolve um somatério imenso de fatores
basicamente imateriais (organizacao, sistemas gerenciais, técnicas de
controle, etc.), que nao podem ser medidos por ensaios ou vistorias. S6
se pode afirmar com algum grau de seguranca a capacidade de uma
empresa operar eficientemente se ela assim ja tiver operado; se ela
nunca operou, pode-se por certo antever sua eficiéncia, mas nao pode
haver garantias a respeito.” (grifos do original). (in Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econémico, n” 12, 2008, disponivel na internet:
http:/ / www.direitodoestado.com.br /redae.asp, acesso em 10/08/2012).

A capacidade técnica operacional €, por conseguinte, a demonstragao da
experiéncia anterior relacionada ao préprio licitante, ou seja, relaciona-se exclusivamente a
propria empresa (pessoa juridica) que pretende executar o servico, via licitacao. Nao se
confunde com a capacidade técnica-profissional.

MARCAL JUSTEN FILHO dispoe que:

“A qualificacio técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagao. (...) a exigéncia de capacidade
técnica operacional pode ser imposta com fundamento diretamente no
inc. IT do art. 30. (...) A exigéncia acerca de experiéncia anterior no
ambito empresarial nio deriva de conveniéncia suprimivel por parte
do legislador. E relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter
sua participacio a comprovacao objetiva de atuacao satisfatéria
anteriormente. Essa comprovacao nio pode fazer-se apenas por via da
capacidade técnica profissional. (...) Diante disso, deve-se adotar para o
art. 30 interpretacao conforme a Constituicao. A auséncia de explicita
referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacao técnica operacional
nao significa vedag¢ao a sua previsao. (Margal Justen Filho. Comentdrios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 2005, pag. 327 a 329).

Logo, é legal a exigéncia de comprovagao da capacidade técnica operacional, pois
visa, tdo somente, assegurar a plena execucao do contrato, como garantia indispensavel ao
cumprimento da obrigacdo, como alude a parte final do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicio Federal. Sobre a questdo, citamos Celso Anténio Bandeira de Mello, nas
palavras de Adilson Abreu Dallari:

“Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a_ Administracao
deve conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranca, oferecendo iguais oportunidades de contratacao a quem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto da cada
especifica licitacdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrao universal de idoneidade.” (Aspectos
Juridicos da Licitagao, 5 ed\Sao Paulo: Saraiva, p. 115) (grifamos)
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Nao héa qualquer ilegalidade ao se exigir a comprovacao da capacidade técnica
operacional, por meio de atestados, em nome da empresa licitante, conforme estabelece o
item 6.5.1 do Edital, haja vista, que nao se confunde com a demonstragao da capacidade
técnica profissional.

Por sua vez, a capacidade técnica operacional é a demonstracao da experiéncia
anterior relacionada ao proprio licitante, ou seja, relaciona-se exclusivamente aos atributos
da empresa (pessoa juridica) que pretende executar a obra ou servi¢o. Pondera CARLOS
PINTO COELHO MOTTA, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“]1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administracio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes A sua capacitacao técnica, com vistas a “comprovacao de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao” (art.
30, IT).” (grifos nossos).

Do mesmo modo, citamos ainda os importantes esclarecimentos de YARA DARCY
POLICE MONTEIRO:

“Questao que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na
doutrina e jurisprudéncia, ¢ a relativa a comprovagao da capacitagao
técnica da empresa e do profissional responsavel nas licitacoes para
contratacdo de obras e servicos de engenharia. Nao mais pairam
duvidas de que, segundo a dic¢do do art. 30, IT, e seu §1°, I, pode o
edital exigir a “comprova¢io de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao” da empresa participante, sem
prejuizo da comprovacao de aptidao dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarao pelos trabalhos, na forma e com as
limitacoes fixadas no citado §1° e inc. I do mesmo art. 30" (ct.
Licitacao: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43). (grifos nossos)

Sob tal enfoque o TCU - Tribunal de Contas da Unido, apos varios julgados,
consolidou o entendimento sufragado na Sumula 263, que preceitua:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado” (grifos nossos).

Por conseguinte, ¢ legal a exigéncia da comprovacao da capacidade técnica-
operacional por meio da apresentagao de atestados técnicos, nao se limitando a mera
demonstracao da regularidade juridica, fiscal, capacidade econtmica e disponibilidade
profissional; pois tal requisito de habilitacao ¢ bem mais abrangente, relaciona-se, inclusive,
com fatores imateriais (organizacao, sistemas gerenciais, técnicas de controle, etc.), que
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podem influenciar na capacidade de execucao do servico objeto da licitagao, como visto
acima e, nesse sentido, a prova da experiéncia anterior é pertinente.

Quanto a documentagdo a ser apresentada referente aos itens 6.5.1. “Registro da
empresa e do responsdvel técnico (engenheiro sanitarista, engenheiro ambiental, engenheiro quimico,
quimico ou bidlogo), no respectivo drgio de classe competente: CREA, CRQ, CRBio” e 6.5.4. “Alvari
de Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal, em vigor, da sede da licitante, compativel com o objeto
licitado,” a empresa INDCOM alega que os documentos trazidos na fase de habilitagao
satisfazem o objeto, pois os respectivos Orgaos emitiriam os devidos certificados
contemplando somente 0 CNAE da atividade principal, alegando ainda que o registro de
todas as atividades, principal e das demais atividades secundarias poderiam ser
comprovadas no Contrato Social e cartao CNPJ.

Sobre o item 6.5.1., observa-se objetivamente que ha duas obrigagdes claras, o
registro da empresa e o registro do responsavel técnico perante o 6rgao de classe, que sao
distintas.

“6.5.1. Registro da empresa e do_responsdvel técnico (engenheiro
sanitarista, engenheiro ambiental, engenheiro quimico, quimico ou biologo),
no respectivo orgio de classe competente: CREA, CRQ, CRBio;”

E fato incontroverso que a licitante apresentou o Registro da Empresa (pessoa
juridica), no entanto, o referido registro nao contemplou todas as atividades inerentes ao
objeto desta licitagao, esse ¢ ponto controverso.

Entretanto, em diligéncias realizadas na presente fase, em contato com o Conselho
Regional de Quimica da 12° Regido, por meio de contato telefénico no nimero (63) 3213-1106
com o servidor denominado “Salvador”, o mesmo nos informou que “o registro n® 001921
da empresa INDCOM se encontra nos cadastros do CRQ desde 05 de dezembro de 2007,
inclusive com a anotacao das atividades de coleta, transporte, tratamento por incineragao e
destinacao final de residuos de satide”, conforme documento apresentado na fase recursal
(fl. 09 do recurso), cujas atividades sdo aquelas exigidas para o objeto desta licitagao.

Assim, promovemos apenas um “esclarecimento”  para fins de ratificacdo e
comprovacao de que a empresa jd se encontrava apta a realizar as respectivas atividades
desde o ano de 2007, uma vez que o Conselho Regional de Quimica realmente informou no
Certificado de Registro apesentado na habilitagao, apenas uma das atividades principais,
independente de quantas atividades a empresa exerga, fato que foi devidamente aclarado.

Sobre a realizacao de diligéncias, a lei 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu artigo
43, trata da possibilidade, para fins de esclarecer ou complementar a instrucao do processo:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:”

“§ 3° I facultada a Comissao ou autoridade superior, em_qualquer fase
da licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusac posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifos nossos)
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O edital também versa sobre a possibilidade de realizacao de diligéncias para sanar
duvidas, além da verificacdo da autenticidade e complementagao da instrucao processual, e
inclusive reproduz expressamente o texto do art. 43 citado acima, vejamos:

“6.5.7.3. O atestado de capacidade técnica poderd ser objeto de
diligéncia, a exclusivo critério da Pregoeira, para verificacdo de
autenticidade de seu conteudo.”

[--]

“8.8.9. I facultada a Pregoeira ou a Autoridade Superior, em qualquer
fase da licitagao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifos nossos)

Logo, neste caso nao ocorreu inclusao de documento ou registro posterior, muito
menos, trata-se de obtencao de informacao inédita na instru¢ao processual. Com a respectiva
informacao do CRQ através da diligéncia realizada, sanou-se apenas a davida em relacao
ao prévio registro das atividades pertinentes ao objeto, portanto, temos que a empresa ¢é
considerada como “apta” a exercer todas as atividades exigidas, conforme item 6.5.1.

A empresa INDCOM atendeu também a exigéncia da apresentacao do registro do
responsavel técnico no érgao de classe competente, é o que se observa inequivocamente (fl.
776) no Certificado de Anotacao de Funcao Técnica o registro do profissional responsavel
téenico de n” 12200728, com a “Anotagao de Funcgao Técnica” n® 000091/2012. Conclui-se que
nao pairam duvidas sobre o respectivo registro e, portanto, ¢ evidente que a empresa
atendeu a obrigacao editalicia do item 6.5.1, tanto da empresa gquanto do seu responsavel
tecnico.

Destarte, neste ponto, resta procedente o recurso da empresa INDCOM e resta
julgado improcedente o recurso da empresa BIOTEC.

Quanto ao item 6.5.4. “Alvard de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, em vigor,
da sede da licitante, compativel com o objeto licitado;” a empresa INDCOM alega que o 6rgao
responsavel pela emissao desse certificado, assim como o érgao de classe competente,
também sO emitiria apenas uma das atividades principais, independente de quantas
atividades a empresa exercesse.

Todavia, a situacao difere-se_do _caso do_item 6.5.1., o que serd demonstrado a
seguir.

Em diligéncias realizadas por contato telefonico com a Prefeitura de Anapolis na
Vigildncia Sanitaria Municipal no dia 29/10/2019, através do numero telefénico (62) 3902-
1368, o servidor José Geraldo nos informou que “no Alvara de Vigilancia Sanitaria,
obrigatoriamente devem constar todas as atividades que a empresa foi inspecionada e
considerada como autorizada pelo Fiscal Sanitario competente.”

No presente caso a empresa INDCOM apresentou em sessao um “Alvara de Licenga
Sanitaria” em que consta no rol de “Atividades Economicas Autorizadas” apenas a atividade de
“"Coleta de Residuos perigosos”. Por conseguinte, diante das informacoes obtidas, nao ha
qualquer davida ou esclarecimento pendente em relacao a abrangéncia do Alvara Sanitario
apresentado na sessao.

‘957&‘2\42, KM 405 (saida p/ Peixe-TO), Lt. 04, gleba 08, 4°
etapa, parte do loteamento Fazenda Santo Anténio, LEP: 77410-970, Caixa Postal 410, Gurupi-TO.
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Ademais, a empresa INDCOM em sede de recurso apresentou uma Declaracao com
data de 04 de outubro de 2018, emitida pelo Coordenador de Vigilancia de Anapolis, com a
declaracao de que a empresa possui alvara sanitario para a atividade “38.22.0.00 - Tratamento
e disposicio de residuos perigosos” e que “As outras atividades cadastradas no comprovante de
Inscricio e de Situacdo cadastral da Recetta Federal sdo isentas de alvard de licenca santtdria segundo a
Lei complementar n® 377/17".

Em andlise a declaracdo emitida verifica-se que a mesma entra em contradicao com
o conteudo do Alvara de Licenca Sanitaria apresentado com os documentos de habilitacao,
bem como, contraria também a informacdo recebida do Fiscal Sanitario da Vigilancia
Sanitaria de Anapolis em diligéncia realizada, uma vez que o referido Alvara autoriza
apenas a atividade de “Coleta de Residuos perigosos” de forma expressa.

A citada empresa apresentou a Declaracao (de outubro de 2018) com o seu recurso,
onde consta existir alvara sanitario também para a atividade de “Tratamento e disposicio de
residuos perigosos”, contudo, sem ressalvar que também estaria apta a outras atividades,
dentre elas a que consta no Alvara de Vigildncia Sanitaria apresentado na habilitacao, que
contemplou apena a atividade de coleta. Deste modo, nao esclareceu a omissao existente no
alvara, pelo contrario, acabou por acirrar a controvérsia sobre o seu contetdo, ao
estabelecer que as demais atividades sao isentas de licenciamento sanitario.

Além de que, a_declaracao foi apresentada em momento posterior, incluindo
documento e informacido que ja_possuia e que deveria constar originariamente nos
documentos de habilitacdo, quando entregues na 1° sessao.

Ou seja, além de apresentar somente a controversa Declaracdo em momento
posterior ao julgamento da habilitacdo, a empresa nao apresentou o Alvara de Licenca
Sanitaria com a retificacao e a devida inclusdo necessaria. E, as informacoes obtidas em
diligéncia, bem como, a controvérsia existente em razao do conteudo do Alvard e do
conteudo da Declaracio, faz presumir que ndo se trata de qualquer esclarecimento acerca da
sua abrangéncia, trata-se, na verdade, da inclusao posterior de documento, o que é vedado
pela lei e pelo Edital.

Portanto, a alegacao sobre a satisfagao do item 6.5.4. nao _procede, pelos motivos
informados acima, uma vez que o Alvara de Licenca Sanitdria ¢ o documento habil a
comprovar a lista de Atividades Econdmicas Autorizadas, e a_auséncia da_atividade no
documento demonstra a inabilitacdo da empresa, bem como a auséncia de autorizacao pela
vigilancia sanitaria para realizar as demais atividades registras.

Mesmo porque, se a empresa INDCOM ja estava de posse da referida declaracao
desde a sua emissao, cabia-lhe ter apresentado a mesma junto com o Alvara Sanitario em seu
envelope de habilitacao.

Nesse aspecto, o recurso da empresa INDCOM ¢ improcedente, razao pela qual
mantenho a sua inabilitacao, diante do nao atendimento do item 6.5.4 do Edital.

Ainda quanto ao item 6.5.4, tenho por procedente o recurso da empresa BIOTEC,
ao consignar que “a recorrida mesmo tendo ciéncia que seu alvara nao abrangia todas as
atividades do objeto da contratacdo, nao apresentou DENTRO do envelope de habilitagao a
documentacao necessaria para a comprovacao da aptidao”.

o _ N\ _
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Sobre o item 6.5.3. a empresa INDCOM alega que “Com relagdo a Licenca de Operagao
(Transporte) este documetto € emitido pelo orgdo competente Estadual, onde constam dados do veiculo
o qual serd feito o transporte, ndo esti sendo solicitado ART de quem emitiu apenas o documento que
qualifica o transporte, que foi devidamente apresentado conforme pede no edital, no item 6.5.3.”. O
citado item trata de:

“6.5.3. Licenca para Coleta e Tratamento dos residuos solidos dos servigos de
smide fornecida pelo orgao competente;”

A empresa INDCOM apresentou corretamente na fase de Habilitacao o Certificado
de Inspecao para o Transporte de Produtos Perigosos - CIPP, emitido pelo 6rgao estadual
competente.

O documento exigido no item 6.5.3. e o documento exigido no 6.5.1. sao
completamente diferentes e ndo possuem qualquer relacao ou dependéncia. Além de serem
emitidos por 6rgaos diferentes os conteudos e temas tratados sao completamente distintos,
no item 6.5.3. ndo ha nenhuma exigéncia relacionada ao cadastro do profissional ou sobre a
qual conselho profissional deve estar vinculado. A exigéncia é evidente ao tratar somente da
“Licenca para Coleta e Tratamento dos residuos sélidos dos servicos de smiide fornecidn pelo orgao
competente”, nao foi exigido Anotacao de Responsabilidade Técnica (A.R.T.) para o
Certificado de Inspecao e, nao se faz ART sobre Certificado de Inspecao.

Até porque, o item 6.5.1 do Edital elenca vérios 6rgaos de classe competente: CREA,
CRQ, CRBio. Por sua vez, em analise ao item 6.5.3. e aos documentos apresentados verifica-
se que as alegacoes da empresa INDCOM neste ponto procedem, uma vez que nao pairam
duvidas sobre 0 documento apresentado, atendendo as exigéncias do referido item do edital.

Nessa seara, quanto ao atendimento do item 6.5.3 resta improcedente o recurso da
empresa BIOTEC.

Quanto ao item 6.5.7.1. a empresa INDCOM afirma que “Com relacio ao atestado de
capacidade técnica, esta explicito que na nota fiscal de numero 113588, na discriminacido dos servigos,
todas as informagdes solicitadas, bem como o niimero de contrato: 4918, periodo, Classificagdo dos
Residuos, e quantitativos mensais, contemplando o que o referido edital solicita e dando veracidade ao
atestado apresentado, sendo assim ndo hd fundamentacio no questionamento citado pela recorrida.” O
referido item do edital in verbis:

“6.5.7.1. O(s) atestado(s) deverd(io) ser necessarianiente emitidos em noie
da empresa proponente, em papel timbrado, e deverdo conter a identificagao
do 6rgao da Administragio Piiblica ou empresa emitente, a identificagio do
contrato extinto ou wvigente de prestagio de servigos, a discriminacao dos
servicos executados, do prazo de execucio e dos quantitativos empregados. N

Em analise ao item citado e levando em consideracao as alegacdes recursais de
ambas as recorrentes, verifica-se que a empresa INDCOM efetivamente cumpriu apenas de
forma parcial com as exigéncias editalicias no momento da apresentagao da habilitagao (pag.
799 a 801), considerando que apresentou Notas Fiscais de Servico Eletronica (NFS-e) que
atendem em parte ao referido item do edital.

Primeiramente, é preciso esclarecer que, inequivocamente, as Notas Fiscais
complementam o atestado de capacidade técnico gpresentado pela empresa INDCOM.

Centro Administrativo da Prefeitura Municipal df.TGurupi, localizafl SR 242, KM 405 (saida p/ Peixe-TO), Lt. 04, gleba 08, 42
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As notas fiscais contém o nome da empresa proponente: Indcom Ambiental Ltda;
papel timbrado e identificacao do emissor, a correta identificagao do contrato de prestagao de
servicos: Contrato 4918; a discriminacao dos Servicos executados: INCINERACAO DE
RESIDUOS DE SAUDE DOS GRUPOS A, B e E; dos quantitativos empregados: Quantidade
de SAAN: 15.147,4 Kg em 03/2019, 24.238,61 Kg em 04/2019 e 18.127,4 Kg em 05/2019;
Quantidade AMIL CARE: 32 ke em 03/2019, 56,1 ke em 04/2019 e 65 kg em 05/2019.

Entretanto, em relacao ao prazo minimo de execugao a empresa sé comprovou 25%
do prazo, enquanto o exigido era de no minimo 50% do prazo total de 12 meses, conforme
Subanexo do Edital: PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO. A empresa comprovou execugao anterior, no entanto, somente com
relacao aos seguintes periodos: Periodo de 03/2019, Periodo de 04/2019 e Periodo de
05/2019, ou seja, em evidente descumprimento ao item 6.5.7 do Edital.

Portanto, houve apenas parcial cumprimento das exigéncias por parte da empresa
INDCOM no item 6.5.7.1., onde a empresa apresentou o atestado parcial referente ao objeto,
deixando de atender também as determinacoes do item 6.5.7., no que se refere a prestacgao de
servigos compativeis em prazo minimo ao exigido, vejamos:

“6.5.7. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando aptiddo da empresa quanto a
prestacio de servicos similares, compativeis em caracteristicas, cujos
quantitativos e_prazos correspondam, no minimo, a 50% (cinquenta_por
cento) das parcelas de maior relevincia e valor significativo previstas no
Subanexo A”.

Nesse aspecto, resta procedente o recurso da empresa BIOTEC, haja vista, que a
empresa INDCOM nao comprovou o prazo de execugao dos servigos, conforme exigido pelo
Edital. Nesse diapasao, a mesma deve ser inabilitada por descumprir o item 6.5.7 do Edital.

Por fim, a empresa INDCOM afirma que o questionamento ao item 6.5.8. realizado
pela empresa concorrente nao merece prosperar pois “Conforme apresentado a declaragio, a
mesma autoriza a recorrente a prestar servigos em outros municipios, ndo havendo diividas de que, a
recorrente estd autorizadn a receber residuos de outros municipios, de acordo com as atividades citadas
no Cartio CNPJ que contempla ‘tratamento e disposicdo de residuos perigosos e coleta de residuos
perigosos’, ou seja, nao i como autorizar a prestar os devidos servigos sem realizar o tratamento no
municipio onde a mesma estd sediada”. O item 6.5.8. trata de:

“6.5.8. Autorizacio do municipio sede da empresa prestadora do servigo,
para recebimento de residuos de outros municipios,”

Realmente, razao assiste a empresa INDCOM neste item, pois a Declaragao
apresentada da Secretaria Municipal da Fazenda no Departamento de Cadastro, elenca a
autorizacao para as seguintes atividades mencionadas da citada empresa “Tratamento e
disposicao de residuos perigosos, Coleta de residuos nao perigosos, Coleta de residuos
perigosos, (...) Descontaminacao e outros servicos de gestao de residuos (...), podendo a
mesma prestar servicos para outras cidades, regioes e Distrito Federal, sem nenhuma

oposicao”.

No documento nomeado como AUTORIZACAO PARA DISPOSICAO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO SANITARIO RE ANAPOLIS N° 014/2019 (fls. 796/797)

etapa, parte do loteamento Fazenda Santo Antonio,CEP: 77410-970, Caixa Postal 410, Gurupi-TO.
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a empresa comprova de maneira expressa no item 4. “Atividade Autorizada: DISPOSICAO
DE RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO SANITARIO DE ANAPOLIS.”, razao pela qual,
pela clareza dos documentos apresentados, nao houve no momento da sessao qualquer
duvida por parte da Pregoeira e Equipe de Apoio que resultasse em controvérsia a respeito
do ndo cumprimento do item 6.5.8. do Edital.

Portanto, o referido 6rgao competente inequivocamente declarou de forma expressa
as atividades autorizadas para a realizacao dos servigos, sem nenhuma oposicao. A empresa
com sede em Andpolis, de acordo também com a declaracao apresentada pelo proprio
municipio (pag. 802) foi autorizada a prestar seus servigos elencados, entre eles o de
tratamento, coleta e disposicao de residuos perigosos para outras cidades, sem oposicao, ou
seja, sem excecao.

Por tais razoes, nesse topico, resta improcedente o recurso da empresa BIOTEC.

Diante do exposto, a Pregoeira, com estribo no Principio da Autotutela
Administrativa, da provimento parcial aos recursos e, reconsidera a decisdo anterior,
proferida na sessao do dia 08/10/2019, para fins de MANTER A INABILITACAO da
empresa INDCOM AMBIENTAL LTDA, registrando-se, porém, que a mesma nio atendeu
parcialmente as exigéncias de qualificagao técnica contidas no Edital, restando
INABILITADA, conforme os seguintes motivos:

- Nao apresentou alvara da vigilancia sanitaria municipal compativel com o
objeto licitado, uma vez que contempla apenas a atividade de “coleta de residuos
perigosos”, nao satisfazendo a exigéncia do item 6.5.4 do Edital.

- Apresentou Atestado de Capacidade Técnica insuficiente, nio comprovando a
execucao dos servicos no prazo minimo de 50% (cinquenta por cento) daquele contido nas
parcelas de maior relevancia e valor significativo previstas no Subanexo A, descumprindo
assim os itens 6.5.7 e 6.5.7.1. do Edital.”

Ou seja, conforme os fundamentos acima, da parcial provimento aos recursos e,
reconsidera a decisdao anterior, com a finalidade de incluir nos motivos de inabilitagao da
empresa INDCOM AMBIENTAL LTDA os itens 6.5.7 e 6.5.7.1., bem como, resolve
suprimir dos motivos de inabilitacio da mesma empresa o item 6.5.1., pois conforme
demonstrado o seu registro junto ao CRQ contempla os servicos de coleta, transporte,
incineracao e disposi¢ao dos residuos, satisfazendo assim ao item 6.5.1. do Edital;

DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n” 8.666/93,
para andlise e julgamento dos recursos interpostos, para que sofra o duplo grau de
julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

Gurupi/TO, 23 de outubro de 2019.

CABRAL

on” 255 /2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI 1A GU RUPI
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

A Capital da Amizade e da Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
PROFERIDO PELA PREGOEIRA, ACERCA DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS OFERTADOS
PELAS EMPRESAS BIOTEC TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI E
INDCOM AMBIENTAL LTDA, EM FACE DO
JULGAMENTO DOS  DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DA 3* CLASSIFICADA, JUNTO AO
PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019, CONFORME OS
FATOS E FUNDAMENTOS EXPOSTOS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2018.023733.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A DECISAO
EXARADA PELA PREGOEIRA, PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

E, AINDA, DECLARO O CERTAME FRACASSADO,
EM RAZAO DA INABILITACAO DE TODAS AS
LICITANTES PARTICIPANTES.

Em face da manutencio da INABILITACAO da
empresa INDCOM AMBIENTAL LTDA, sejam todas
as licitantes devidamente intimadas desta decisao.

Em seguida, sejam providenciados todos os demais
atos necessarios ao arquivamento do processo.

Gurupi-TO, aos 30 (trinta) dias do més de outubro de
2019.

ERSON ] DE OLIVEIRA
10 MU\HC!PAL DE INFRAESTRUTURA
Decreto N° 0393/2019
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