b
& <8 d:
T ) <&
e gl
GUR B

EXERCICIO

| 5 ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

NUMERO DO PROTOCOLO

201301366

Assunto:

SubAssurde:

LTS

PROTOCOLO: 2010013661

10092019

’ SCNSTRUTORA E INGE
RECURSO ADMIMISTRATIVC

RECURSO ADMIBISTRATIVO

8V S 2SNy A 1
; «!*E..’R,%f}{.'?:“f:’-’;? T34

e 3 ORAEY

EDTAL

ANDAMENTO

ORGAO / UNIDADE ADMINISTRATIVA

RUBRICA FOLHA N°

WETA - 3312-2299

7

~

RECURSQ ADMINISTRATIVQ - CONCORRENCIA PUBLICA N2003/2019

-

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2019.013661 - (PROCESSO LICITATORIO N22019.011352)

O CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ N212.350.844/0001-41

C

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DECISAO QUE JULGOU A EMPRESA INABILITADA.

RECORRENTE: RIC




o A
o "2\
g DL/ Lo %)
ILMO. S_R. MARCELO ADRIANO STEFANELLO - PRESIDENTE DA\ > /
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL S
DE GURUPI - TO e’
S
Fls:_@&_}
[ e

Assinatu

Ref.: Processo n° 2019.011352

Autos 19/2018

Edital n° 003/2019

ASSUNTO : ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITAGAO EM LICITACAO

RICCO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 12.350.844/0001-41,
estabelecida na Alameda Alcides de Araujo Romao, Qd. 63, Lt.04, n° 1.116
Setor Faicgalville lll, Goiania — Go, vem, tempestivamente, por meio de seu

representante legal, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisao proferida por essa respeitavel Comissdo de
Licitagcdo que a julgou como inabilitada no certame retro mencionado, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor e com fulcro na Lei 8666/93, art.
109, inciso |, “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, exercendo
seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da
Constituigao Federal, requerendo, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade
que lhe for imediatamente superior, caso V. Senhoria ndo se convenga das
razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, nao venha a reconsiderar e reformar

a decisao ora atacada.



1 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a intimagdo da Decisdo Administrativa ora atacada se deu no dia 03 de
setembro de 2019.

Como o prazo legal para a apresentagéo da presente medida recursal
de 05 (cinco) dias uteis, sao as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se
dara em 10 de setembro do ano em curso, razéo pela qual deve essa respeitavel

Comisséo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

2- DO DIREITO DE PETIGAO

Inicialmente, a RECORRENTE, no exercicio de seu direito de peticao,
constitucionalmente previsto e para embasar toda a fundamentagao do recurso
ora apresentado, transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em

sua obra “Direito Constitucional Positivo”:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode
ser destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que
é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticao,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a
devida motivagao.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 8% ed., pag. 647 assim assevera:

A Constituicao Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento
de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constituicado assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5° inc. LV).

Assim, ab initio, requer a RECORRENTE que as razbes aqui
formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite




apenas e tado somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada

sobre o pedido formulado.

3- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e,
caso nao seja reconsiderada e reformada a decisao exarada na ata de
julgamento de documentagédo de habilitagdo, seja encaminhada a autoridade
competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com o artigo
109, §§ 2° e 4° da Lei n° 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a

inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

§1°...

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3°...

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

4- DOS MOTIVOS DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de ter ocorrido um

grande equivoco ao apreciar a documentacdo apresentada pela

RECORRENTE e, por tal razéo essa ilustre Comissao de Licitagédo, considerou
a RECORRENTE como inabilitada por entender que nao houve o cumprimento
das exigéncias estabelecidas nos itens 10.6.4 — Comprovagéo de capacitagédo

tecnico-operacional, e 10.6.5 - Comprovagdo de capacitagdo técnico-



profissional do Edital, referente a parcela de maior relevancia descrita no item
10.6.7, “d” do Edital — Item 2.13.2 - Cddigo 87260 — REVESTIMENTO
CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO DE
DIMENSOES 45X45 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MAIOR DE

10M2. Assim, é o presente recurso para comprovar que a justificativa, que

fundamentou a decisidao pela inabilitacao da RECORRENTE, nao merece

prosperar, devendo ser reconsiderada.

5- DOS FATOS

A RECORRENTE é pessoa juridica de direito privado, e possui
grande credibilidade junto a Administragdo Publica e Privada, primando pela
qualidade dos servigos executados e o cumprimento de todos os compromissos
assumidos com sua clientela.

Por ter uma ampla experiéncia no ramo que atua, em 03 de setembro

de 2019, a RECORRENTE participou, com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias, da licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, cujo
objeto do certame visa a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DA OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS (FEIRA DO PRODUTOS,
RUA 7).

Nessa data, compareceram 7 (sete) empresas interessadas em
participar do certame, ocasiado em que, a RECORRENTE devidamente
representada, entregou dois envelopes: um contendo a documentagao e o outro
a proposta comercial.

Assim, objetivando demonstrar de forma inequivoca que a
decisdao dessa respeitavel Comissao de Licitagdo deve ser revista e
reconsiderada, faz-se necessario a transcricdo de parte do regramento
editalicio onde estabelece a lista de documentagdo que devera ser anexada
dentre elas, o que consta no item 10.6.4; 10.6.5 e 10.6.7, “d”, razéo pela qual

pede-se vénia para assim proceder:

10.6.4 Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional, mediante a apresenta¢ao de um ou mais




Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por\
pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente identificadas, em nome da empresa
licitante. Tais atestados deveras estar viculados e
acompanhados da respectiva Certidao de Acervo
Técnico — CAT dos Responsaveis Técnicos neles
indicados, para fins de comprovagao da execugao de obra
de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitagao, compativeis em caracteristicas, prazos e
cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 30%
(trinta por cento) das parcelas de maior relevancia da
obra, especificadas na Planilha de Itens de Maior
Relevancia — Subanexo J.

10.6.5 Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional, mediante a apresentacéo de Certidao de
Acervo Técnico-CAT, expedida junto ao CREA/CAU, nos
termos da legislagao aplicavel, em nome do profissional
técnico indicado pela empresa licitante, como responsavel
pelos trabalhos a serem executados, que demonstre
possuir Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART, por
execugao de obras/servigos de  caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, compativeis em
caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam,
no minimo, a 30% (trinta por cento) das parcelas de maior
relevancia, especificadas na Planilha de Itens de Maior
Relevancia — Subanexo J.

[..]

10.6.7, “d” Codigo 87260 - REVESTIMENTO CERAMICO
PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO DE
DIMENSC)ES 45X45 CM APLICADA EM AMBIENTES DE
AREA MAIOR QUE 10M2. AF_06/2014.

Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente
concluir que os mesmos regulam as exigéncias que deverao ser observadas por
parte dos licitantes, e visam assegurar o governo da Prefeitura de Gurupi de
eventuais transtornos que possam advir com o descumprimento das avencgas
contratuais.

No entanto, tais exigéncias, ao serem apreciadas, devem ser

interpretadas respeitando os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Caso contrario, causara prejuizos aos interessados,

que, poderao ser interpretados como forma de direcionamento do certame,

o que podera levar, invariavelmente, ao conhecimento do Poder Judiciario.




Ao analisar a documentagao apresentada pela RECORRENTE, esta

ilustre Comissao, registrou na Ata de Julgamento que:

“A empresa RICCO CONSTRUTORA LTDA, quanto a
habilitagdo técnica ndo cumpriu a exigéncia prevista no
item 10.6.4 — comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, e 10.6.5 — Comprovagao da capacitagao
técnico-profissional do Edital, referente a parcela de maior
relevancia descrita no item 10.6.7, “d” do Edital — Item
2.13.2 Codigo 87260 - REVESTIMENTO CERAMICO
PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO DE
DIMENSOES 45X45 CM APLICADA EM AMBIENTES DE
AREA MAIOR QUE 10M2. AF_06/2014, uma vez que n&o
comprovou a execugdo conforme as especificagcoes e
requisitos de similaridade necessarios. Restando assim
INABILITADA.”

Essa decisdo ndo se mostra consentanea com a documentagéao que
fora anexada, nem com as normas legais e regulamentadoras aplicaveis a
espécie, tampouco, respeita os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, por diversas razées como adiante ficara demonstrado, o que

passa a refutar ponto a ponto.

6. COMPROVAGCAO DA CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL e
TECNICO-PROFISSIONAL
(ITEM 10.6.4 e ITEM 10.6.5)

No que tange a alegacao de descumprimento do itens 10.6.4 e
10.6.5 — a COMPROVACAO DE CAPACITACAQO TECNICO-OPERACIONAL e
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL ora exigidas, constam nos autos

do processo administrativo, conforme indicativo do ‘“sumario” da

documentacdo, consta no item 3.4.1 Certidoes / Atestados de Acervo

Técnico CAT, correspondente a todas as exigéncias estabelecidas no

edital.

6.1 — PARCELA DE MAIOR REFERENCIA DESCRITA NO ITEM 10.6.7 “d”
do Edital




Essa ilustre comisséao ao inabilitar a RECORRENTE, sob a alegagao
de descumprimento do item 10.6.7, “d”, equivocadamente, deixou de apreciar e
interpretar a esséncia das exigéncias editalicias, isto porque, o atestado

apresentado pela RECORRENTE, ao revés do decidido pela Comissdo de

Licitagéo, faz prova cabal de atendimento ao que foi exigido no Edital.

Ha de se ver que, a correta exegese da exigéncia prevista no item
10.6.7, “d” de modo algum traduz, que o atestado de n°1.946/2012 —CAT,
apresentado pela RECORRENTE, onde consta no item 17.4, a comprovacio
de assentamento de PISO CERAMICA DE ALTA RESISTENCIA nio atende
ao que ali foi exigido.

Analisar as exigéncias sob outra ética, estabelecendo a
obrigatoriedade de a licitante comprovar a realizagdo de assentamento de
revestimento ceramico cujo tipo é “porcelanato de dimensdes 45X45 CM’,

afronta todo o regramento técnico previsto na NBR 13753, as quais

apresentam as exigéncias relativas a assentamento de pisos ceramicos.

A NBR 13753, requlamenta e normatiza a utilizacido do
"REVESTIMENTO DE PISO INTERNO OU EXTERNO COM PLACAS
CERAMICAS E COM UTILIZACAO DE ARGAMASSA COLANTE” e a

atividade como um todo, ndo estabelece qualquer distincdo entre “tipos

de revestimento”.

O revestimento de ceramica “tipo porcelanato” solicitado nas

exigéncias do edital no item 10.6.7, “d”, visam, exclusivamente, determinar e

comprovar a experiéncia técnico-operacional das empresas interessadas

no certame, e tem como fundamento conhecer a notdria experiéncia dos

licitantes em assentamento de revestimentos ceramicos.

Por constar no atestado a referéncia a “PISO CERAMICA DE

ALTA RESISTENCIA”, por si sé, ja _restou comprovada a experiéncia

(portanto, o conhecimento técnicol/profissional) da RECORRENTE no

assentamento de ceramica.

A NBR 13753 nao estabelece quaisquer diferencas de técnica de

assentamento entre ceramicas. Por ser este o regramento legal que

estabelece as normas técnicas a serem observadas na execucao desse tipo

servico, nao pode haver ampliacdo de exigéncias por parte de qualquer




S
sonstruts
é\;o &

& O /J.;L%

e - —

« . ~ ’ . « A . ' L;’\\
entidade da administracdo publica e, qualquer exigéncia que afronte esse \ __72__~

icoN

comando normativo, é desarrazoado e nao visa ao interesse publico.

Assim sendo, considerando que o atestado apresentado é documento
capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia, comprovando sua

capacidade técnica para executar o servigo de assentamento de ceramicas, é

ilegal exigir — como exigiu a Comisséo de Licitagéo, a apresentagéo de atestado
de forma especifica — ceramica “tipo porcelanato de dimensdes 45x45”.
Ademais, a medida adotada prejudica a competitividade do certame,
uma vez que limita o universo de potenciais licitantes apenas aquelas empresas
que tenham atestado com o termo especifico “cerdmica tipo porcelanato de

dimensdes 45x45”, restringindo desnecessariamente a competitividade do

certame, afrontando, ainda, o comando contido no art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei
8.666/1993.

De acordo com art. 30 da Lei 8666/93, a documentacio relativa a

a qualificacao técnica limitar-se-a:

Art. 30
(.rr)

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Como se observa, a legislacdo é clara ao dispor no inciso retro

transcrito sobre os critérios que devem ser exigidos dos licitantes, portanto, a

medida de justica a ser tomada por esta comiss&o é no sentido de reconsiderar
a deciséo de inabilitar a RECORRENTE com base no item 10.6.4 e 10.6.5 —

referente a parcela de maior relevancia descrita no item 10.6.7, “d”, pois o

atestado apresentado é COMPATIVEL com o objeto do certame, pois

demonstra a experiéncia adquirida em servicos semelhantes.
Sidney Bittencourt, em sua obra LICITACAO PASSO A PASSO
(2018, p.384), em analise pontual do art. 30, Il da lei 8666/93, ensina que:




Os requisitos para a demonstragcao da capacidade
técnica envolvem trés categorias: genérica (ou legal),
especifica e operativa.

faese)

A capacidade especifica envolve a experiéncia e o
conhecimento para o atendimento do objeto,
comprovados mediante atestados de desempenho de
atividade compativel em quantidades e prazos com o
objeto licitado.

Para melhor apontar as razées que devem levar a reconsideracao

da decisdao retro vergastada, € que torna se fundamental transcrever a
informacdo _encontrada _no_site “ARCHTRENDS PORTOBELLO"” sobre

porcelanato. Vejamos:

[...] o porcelanato é um tipo de revestimento ceramico
caracterizado pelo seu modo de producido que pode
ser usado tanto interna quanto externamente.

Com o surgimento da ceramica — tipo porcelanato — no mercado, e
com ampla aceitagéo desta nova forma de produgao de ceramica, devido a sua

alta resisténcia, foram elaboradas em 09/2013, normas especificas em relacao

as propriedades do material de producdo do mesmo, ficando a parte

relativa ao assentamento, manuseio, cortes, dentre outros, estabelecidos

na NBR 13753, que é a normatizacao que deve ser observada quanto a

técnica para assentamento de ceramica do “tipo porcelanato.”

llustre Presidente desta Comissédo de Licitagdo, para comprovar a
plena capacidade técnico-operacional da RECORRENTE, é mister, apontar que,

consta ainda nesse atestado, que além da comprovacao da execucio do

revestimento de alta resisténcia, o revestimento com ladrilhos, pedra, os

quais _apresentam um grau muito superior de dificuldades no

assentamento e manuseio, pois sao revestimentos externos e requerem

cuidados especiais _com impermeabilizacdo, rejuntes, dentre outros

detalhes que no seu conjunto elevam o padrao de qualidade e exigéncias
das obras executadas pela RECORRENTE.

Neste compasso, também sdo as sensatas ponderagbes de Hely
Lopes Meirelles apud Sidney Bittencourt (2018, p. 385)

! https://archtrends.com/blog/o-que-e-porcelanato Acesso em 09 set 20109.
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Nesse viés, conforme obtemperou Hely Lopes
Meirelles, é licito que a Administracao nao so verifique
a_capacidade técnica tedrica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execucdo, a qual se
convencionou chamar de operativa real.

Por tais razbes, as exigéncias do edital devem ser analisadas e
interpretadas dentro de um contexto probatério amplo e, jamais de forma isolada,
pois tal pratica podera inviabilizar a competitividade entre os interessados,
ressalte se que as exigéncias do item 10.6.7, “d” do edital, é

EXCLUSIVAMENTE a comprovacao da notdria experiéncia técnica da

empresa, e, esse quesito, indiscutivelmente, provado esta a

COMPATIBILIDADE dos termos colocados no atestado com as exigéncias
do edital.

E mister que essa ilustre Comissdo Permanente de Licitagao,

reconsidere a decisdo e aceite o atestado apresentado pela RECORRENTE

como adequado e compativel, tendo em vista que as razées que levaram a ser

inabilitada, n&o prosperarem diante de todos os fundamentos juridicos

apresentados e comprovados.

7- DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, discorrendo sobre o

Principio da Razoabilidade, dispée que:

“Pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto
jurisdicionalmente invalidas - as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragdao as situagdes e circunstincias
que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez, e disposicio de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigao
manejada. Com efeito, o fato de a lei conferir aos
administrados certa liberdade (margem de discrigao)
significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
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providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao “~__
significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o \
poder de agir ao sabor exclusivo de seu libido, de seus Fis:_1L
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou [N%:_
critérios personalissimos e muito menos significa que _CM
liberou a Administracio para manipular a reqra de e
direito de maneira a sacar dela efeitos nao pretendidos
nem assumidos pela lei aplicada.” (grifo nosso)

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia da ordem
publica, perpassa-se, necessariamente, pelo principio da razoabilidade, o qual é
definido por Anténio José Calhau de Resende (O principio da Razoabilidade dos

Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009), da seguinte forma:

“A razoabilidade & um conceito juridico indeterminado,
elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em
agir com bom senso, prudéncia, moderagiao, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta
a relagcao de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como
as circunstancias que envolvem a pratica do ato”.

llustre Presidente da Comissdo de Licitagdo, no desempenho do
munus publico, que essa comisséo foi investida e, como forma de melhor atender
as conveniéncias da administragdo e as necessidades coletivas, a

reconsideracao da decisao por inabiltar a RECORRENTE, nao afronta

quaisquer dispositivos legais, ao contrario, expressa o _poder instrumental, o

qual consiste na liberdade de acdo dentro de critérios estabelecidos pelo

legislador e que visam a ampliacdo da competitividade entre os

interessados, como _melhor_medida para o atendimento da finalidade
publica..

Necessario se faz ressaltar que, as exigéncias contidas nos itens
10.6.4; 10.6.5 e 10.6.7, “d” do referido Edital de Licitacio foram
inequivocamente atendidas pela RECORRENTE, uma vez que se encontra

demasiadamente demonstrado a ampla capacidade técnica em assentamento

de ceramica de alta resisténcia, correspondendo & mesma exigéncia do item
10.6.7, “d", pois n&do foram estabelecidas diferencas entre assentamento de

pisos pela NBR 13573, como amplamente demonstrado.



8 - DO PEDIDO

Assim e que se REQUER a essa respeitavel Comiss&o de Licitagao

que se digne de rever e reformar a decisdao exarada, mais precisamente que

julgou como inabilitada no presente certame a empresa RICCO
CONSTRUTORA LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma & imprescindivel
para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu a licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério (itens 10.6.4; 10.6.5
e 10.6.7 ‘d”), como medida da mais transparente Justical!

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que a
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, em conformidade com o
paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 09 de setembro de 2019.
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CNPJ n.° 12.350.844/0001-41
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