ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE LICITAGOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2020 - SRP

PROCESSO LICITATORIO: 2019.019191

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
AQUISICAO DE RECARGA DE GAS DE COZINHA - GLP (BOTIJAS DE P13KG E
P45KG).

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Educacio.

RECORRENTE: FLEXA GAS LTDA - ME

Processo: 2020.002621, dia 28/02/2020 as 16h58min

Assunto: Recurso Administrativo interposto em face da decisao que a julgou inabilitada
junto ao Pregao Presencial n° 005/2020 - SRP, sob o argumento de que atendeu as exigéncias
de qualificagdo economico-financeira e qualificacdo técnica contidas no Edital, conforme
especifica nos memoriais recursais.

I - CONSIDERACOES INICIAIS
O pregao em referéncia, em razao da inabilitacdo da primeira classificada proviséria
teve continuidade e promoveu-se, com isso, a negociacao com a segunda classificada.

Ultimados todos os atos e procedimento inerentes ao prosseguimento do certame,
ao final da referida sessao (20/02/2020) houve manifestacao da inten¢ao de interpor recurso,
onde a licitante FLEXA GAS LTDA - ME - primeira classificada proviséria - manifestou sua
discordéancia com os motivos citados para sua inabilitagao.

Por sua vez, a empresa referida manifestou, ao final da aduzida sessao, intencao de
interpor recurso, expondo os seguintes motivos:

“A empresa discorda dos motivos acerca da sua inabilitagao, no que
diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira e qualificacao
técnica.”

Na ocasido, o Pregoeiro informou a recorrente acerca da abertura do prazo para
apresentacdo dos memoriais escritos e contrarrazoes nos termos do item 9 do Edital.

IT - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Quanto ao recurso interposto pela recorrente FLEXA GAS LTDA - ME, vislumbra-
se que preenche todos os pressupostos de admissibilidade, pois houve a prévia e motivada
manifestagao verbal da licitante em sessdo, conforme devidamente consignado na respectiva
ata, onde, registra de forma fundamentada a intengado de recorrer acerca de sua inabilitacao.

A admissibilidade do recurso tem fulcro do atendimento das condicoes previstas no
Edital, especificamente, no item 9.1.1, onde estabelece que: “dos atos praticados pelo (a)
Pregoeiro (a) no presente processo licitatério cabe recurso, sendo a manifestacao da intencao
de interpd-lo expressa no final da sessao ptiblica, com registro em ata da sintese das suas
razdes”.

Registra-se que a sessao de julgamento do Pregdo em comento realizou-se no dia
20/02/2020 e, em decorréncia das manifestacdes recursais, os memoriais escritos foram
protocolizados no dia 28/02/2020, ou seja, dentro do prazo legal de trés dias teis,
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disciplinado pelo item 9.1.1 do ato convocatério, haja vista, que nao houve expediente nos

dias 24, 25 e 26 do més de fevereiro, nao havendo, assim, 6bice ao conhecimento dos recursos.

Desse modo, diante da tempestividade das razoes recursais e, em razao dos demais
fundamentos de admissibilidade, quais seja legitimidade ad causam, possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir e inconformismo da empresa insurgente, deve ser recebido e conhecido o
recurso apresentado pela recorrente FLEXA GAS LTDA - ME, para a andlise de mérito do
mesmo.

Considerando-se que as razdes recursais escritas foram disponibilizadas aos
interessados no dia 28/02/2020, no dia 02/03/2020 iniciou-se o prazo para oferecimento das
contrarrazdes recursais, conforme disciplina o item 9.3 do Edital, o qual se encerrou no dia
04/03/2020. Entretanto, ndo houve apresentacao de contrarrazges.

Nesse contexto, passamos ao exame do mérito recursal.

IIT - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Analisando as razoes recursais da empresa FLEXA GAS LTDA - ME, este Pregoeiro
decide dar total improcedéncia ao recurso, mantendo a sua INABILITACAQ, conforme os
seguintes fatos e fundamentos:

Inicialmente verifica-se que o ponto de inconformismo da recorrente se restringe
contra a decisdo do pregoeiro que lhe declarou inabilitada no certame. A inabilitacdo da
recorrente sustentou-se no fato de nao ter atendido as exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira e qualificagdo técnica dispostas no Edital, como se depreende da Ata de Sessao
abaixo:

“A INABILITAGCAO SE DEU PELO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.4.1.
E ITEM 6.5.1. ALINEA B1.,, UMA VEZ QUE A CERTIDAO DE FALENCIA
E RECUPERACAO JUDICIAL NAO E EMITIDA PELO CARTORIO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DA LICITANTE E O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NAO APRESENTA PRAZO E
QUANTITATIVO.”

Data venia, conforme previsao Editalicia nos itens 6.4.1. e item 6.5.1. alinea Bl. a
qualificacdo econdmico - financeira e a capacidade técnica deveriam ser comprovados
mediante os seguintes documentos:

“6.4. Qualificacdo Econémica - Financeira

6.4.1. Certidao Negativa de Distribuicao de Faléncia, Recuperacao Judicial
efou Recuperacao Extrajudicial, na forma da Lei n° 11.101/05, expedida
pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica ou pela internet, com
antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias da data de abertura dos
envelopes, quando nao constar em seu corpo a validade.”

&

“6.5. Da certificacao e capacidade técnica

6.5.1. O licitante devera apresentar os seguintes documentos como condigao
para habilitacdo técnica: [...]

b) Atestado (s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, comprovando aptidao da empresa quanto ao
fornecimento dos produtos, similares e em quantidades e caracteristicas,
com o objeto desta Licitagao;
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b1) Considerar-se-4 como pertinente e compativel, em caracteristicas e
quantidades, com o(s) objeto(s) da presente licitacao, a comprovacao da
prestacdo de servicos similares por meio de atestados, cujo somatorio
corresponda a 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo total constante
no Termo de Referéncia (Anexo I), considerando-se um periodo minimo
de 03 (seis) meses de execugao”.

Sustenta a recorrente a necessidade de reforma da decisao, sob o argumento de que
a documentacio apresentada com o envelope de habilitagdo possui apenas erros e auséncias
sanaveis, passiveis de serem supridas por inclusdao posterior e realizacao de diligéncias.
Contudo, tal assertiva é totalmente falsa.

Trata-se, na verdade, de recurso infundado, meramente protelatorio.

A recorrente inconformada com sua inabilitacdo, sobretudo, diante da falta de
apresentacdo de documento essencial para comprovagdo da sua qualificacao técnica e
econdmico-financeira, procura a todo custo procrastinar o desfecho do certame. Uma vez que
os argumentos deduzidos pela recorrente sao infundados e insubsistentes.

Registra-se que no momento de apresentacao dos envelopes o licitante deve ter
conhecimento em face das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar.
Nao os trazer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitacao ou
a desclassificacao, conforme o caso. Para tanto, destacamos o Edital nos itens abaixo:

7.5. Serdao inabilitadas as empresas que apresentarem em desacordo, os
documentos necessarios a habilitagao, bem como, as empresas que
estiverem sob processo de faléncia e as que estiverem cumprindo as
penalidades previstas nos Incisos Il e IV do Art. 87 da Lei n° 8.666/93.

7.6. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitacio na presente licitacao, (exceto quanto a
eventualidade da falta de quaisquer das declaragdes, as quais, ou a qual
pode ser firmada na prépria sessao pelo representante credenciado da
licitante), ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste
Edital ou com irregularidades, serio inabilitadas, ndo se admitindo
complementacao posterior.

8.7.3. Se a licitante desatender as exigéncias de habilitacao, sera
considerada inabilitada. Sendo registrado na Ata da Sessao o(s) motivo(s)
da inabilitacdo conforme o caso.

.

E o que ocorre com a recorrente, cuja desidia e a falta de devido cuidado e
organizacao da documentagao destinada a habilitacao ensejou a sua inabilitagao. Diga-se,
ainda, que a falta da documentacdo necessaria, nao pode ser justificativa para a realizacao de
diligéncia ou a inclusdo extemporianea de documentos.

Quanto a inabilitacido da recorrente, por ter apresentado certidao de faléncia e
recuperacao judicial expedida por cartério distribuidor distinto daquele da sede da pessoa
iuridica, ou seja, incompativel com a prépria localizacao da licitante (DF) e, atestado de
capacidade técnica sem quantitativos e prazos, esclarecemos que ¢é de inteira
responsabilidade da licitante a conferéncia dos dados constantes nos documentos que serao
postos no envelope de habilitagao.

A recorrente tinha a obrigacao de conferir o exato teor dos documentos emitidos,
bem como, de juntar no seu envelope de habilitagio documentos capazes de satisfazer as
exigéncias de habilitagao previstas no Edital.
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Entretanto, ndo apresentou documentos capazes de atender o ato convocatorio da
licitagdo, quanto a qualificagdo técnica e financeira.

Pede agora, em sede recursal, que seja aceita a inclusao de noves documentos, nao
apresentados originariamente em seu envelope de habilitacdo, quais sejam nova Certidao
Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial e/ou Recuperacao Extrajudicial e novos
Atestados de Capacidade Técnica.

Sendo assim, ressalta-se que inicialmente nao ha qualquer duvida a ser esclarecida
quanto a Certidao Negativa e os Atestados de Capacidade Técnica apresentados no envelope
de habilitagio, os quais, simplesmente, nio contemplam respectivamente a sede da
licitante e os quantitativos e prazos minimos exigidos. Portanto, Nao ha o que ser aclarado.
Nao é cabivel a abertura de diligéncia para a inclusao de documento novo, ou informacao
nova que, obrigatoriamente, deveria constar na documentacao de habilitagao, em especial,
porque nao ha nenhum vicio formal, imprecisdo ou erro aparente nos documentos
apresentados pela recorrente em seu envelope de habilitacdo. Logo, nao ha QUALQUER
incerteza para esclarecer.

O edital dispoe claramente sobre as hipoteses em que cabem diligéncia, além de
ressaltar expressamente a vedagdo da inclusao de documento ou informagéo que deveriam
constar na proposta ou, no caso, habilitagao.

6.5.2.3. O atestado de capacidade técnica podera ser objeto de diligéncia,
a exclusivo critério da Pregoeira, para verificacao de autenticidade de
seu contetido.

8.11.9. E facultada o (a) Pregoeiro (a) ou a Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitado, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacgao que deveria constar
originariamente da proposta.

No presente caso, ndo ha que se cogitar a verificacao da autenticidade do conteudo
do documento, pois simplesmente nao ha conteiado a ser verificado, pois o Atestado
apresentado nao elencou qualquer prazo ou quantitativo, trata-se de atestado genérico que
nao atende ao exigido no ato convocatorio e, somente se houvesse algum contetdo duabio no
documento que seria possivel a verificacao da autenticidade, o que nao ¢ o caso.

Além de que, se verifica na Certiddo Negativa de Faléncia e no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela recorrente, que nao ha qualquer elemento faltante, o
qual possa estar presente implicitamente, conforme recomenda a jurisprudéncia do TCU -
Tribunal de Contas da Unido, razao pela qual entendo que a diligéncia, nesse contexto, nao ¢é
apropriada, na medida em que visa trazer informagao originalmente nova para a fase de
habilitagao.

Como salienta JESSE TORRES (2009, p. 526) a proibicdo de serem aceitos
documentos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes, ao processamento do
certame de acordo com as exigéncias do edital. Entao, a comissao de licitacao ou o pregoeiro
estdo proibidos de ordenar diligéncias que tenham como finalidade a inclusao de

documentacao que deveria acompanhar a proposta.

O TCU segue a mesma linha no Acérdao 220/2007- Plenario, que dispoe:
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“Também contraria o § 3° do mesmo artigo, pois aceita a inclusao
posterior de documentos e informac¢des que deveriam constar
originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses
documentos e informacdes com os requisitos do edital sao
considerados para a classificacdo da proposta”.

A vedagdo a apresentacdo de novos documentos ou informagao que deveriam
constar originariamente dos envelopes esta contemplada pelo paragrafo 3 do artigo 43 da
Lei n® 8.666/93.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacido que deveria constar originariamente da

proposta. (grifo nosso)

Este é, inclusive, o entendimento de nossos tribunais. Vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.

1. NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER
APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE
AOS LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA, CUJA
APRESENTACAO A POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°,
DA LEI N° 8.666/93.

2. CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO
REVELA-SE CORRETA A SENTENCA PROLATADA NOS AUTOS DE
MANDADO DE SEGURANCA QUE JULGA EXTINTO O MANDAMUS,
EM FACE DA CONCLUSAO DA LICITACAOQ, EIS QUE ADJUDICADO O
OBJETO E CELEBRADO O RESPECTIVO CONTRATO, CUJA EXECUCAO
FOI DEVIDAMENTE CONCLUIDA, O QUE EVIDENCIA A TOTAL
IMPOSSIBILIDADE DE SE REVERTER TAL SITUACAO JA
CONSOLIDADA. 3. RECURSO DESPROVIDO.

(TJDF. APL 66354720088070001 DF 0006635-47.2008.807.0001. Rel: MARIO-
ZAM BELMIRO. Orgao Julgador: 3 Turma Civel. Jul. 02/09/2009.
Publicagao: 19/10/2009, DJ-e Pag. 139)

O proprio edital, no item 19.1., alerta e ressalta sobre a responsabilidade dos
licitantes pelos proprios documentos a serem apresentados em seus envelopes.

“19.1. As licitantes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade
das informacoes e dos documentos apresentados em qualquer fase

da licitacdao.”

Tem-se, com isso, que compete ao licitante - e somente a ele - assegurar-se de fazer

a juntada da documentagdo necessaria e apta para satisfazer as exigéncias do edital. Caso :\\
negligencie a formacao do instrumento comprobatério da sua habilitagao, assume a {_// !
responsabilidade por tal desidia, nao podendo imputa-la 8 Administracao. ( WY

|
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E obrigacao dos licitantes apresentarem todos os documentos exigidos no Edital,
sendo vedada a complementacdo posterior. Até porque, a diligéncia pretendida pela
recorrente visa sanar erro substancial na documentagao apresentada, com apresentacao
posterior e intempestiva de novos documentos, o que é vedado pela Lei.

Da maneira proposta pela recorrente, se a Administracao Publica, representada por
este Pregoeiro, aceitasse tais novos documentos, teria que abrir a possibilidade para todos os
licitantes eventualmente complementarem seus documentos em todos os procedimentos
licitatérios sob sua responsabilidade, o que consubstanciaria em uma medida que afrontaria,
entre outros, os principios da razoabilidade, da legalidade, da impessoalidade e da
igualdade de tratamento.

Nao restam duvidas que, nesse aspecto, a inabilitagao da recorrente devera ser
mantida como forma de garantia aos preceitos constitucionais que norteiam as licitacoes
publicas, especialmente a estrita vinculacao ao edital, principio da igualdade, legalidade e
seguranca juridica.

A recorrida inclusive promoveu a inclusao de dois Atestados de Capacidade
Técnica em suas razoes recursais, um deles com data de 19 de fevereiro de 2020 e o outro
com a data de 28 de fevereiro de 2020, este tiltimo com a mesma data da sessao, ressaltando,
portanto, que a mesma supostamente ja possuia os referidos atestados; no entanto, optou por
nao efetuar a juntada dos mesmos no seu envelope de habilitacao, juntando outros com
descricao meramente genérica, sem atender ao Edital no que diz respeito a comprovacao de
prazo e quantitativos, o que sé reforga o entendimento de que descabe neste caso a realizacao
de diligéncia.

No entanto, tal providéncia é descabia e atenta contra os principios da
Administracao Puablica que devem reger o certame.

Por fim, considerando as exposi¢des acima, mostra-se desnecesséria e contraria ao
interesse publico a realizagdo de outras diligéncias técnicas, pois restou evidente que a
recorrente deixou de apresentar documentacao obrigatéria de habilitacao, razao pela qual
restaria inécua tal providéncia.

Assim, ante todo o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a inabilitacao
da recorrente FLEXA GAS LTDA - ME, em virtude do nao atendimento aos itens 6.4.1. e
6.5.1. alinea bl do Edital, onde a empresa nao atendeu as exigéncias relacionadas a
qualificacao econémico-financeira e a qualificagdo técnica.

IV - DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n” 8.666/93,
para analise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao prépria. E como decidimos.

Gurupi/TO, aos 05 dias de marco de 2020.

b 7
MARCELO ADéIAN STEFANELLO
Pregoeiro/Decreto n° 255 /2019
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A Capital da Amizade & da Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELO PREGOEIRO,
ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
OFERTADO PELA EMPRESA FLEXA GAS LTDA -
ME, EM FACE DO JULGAMENTO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2020 - SRP, CONFORME OS
FATOS E FUNDAMENTOS  EXPOSTOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019.019191.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A
DECISAO EXARADA PELO PREGOEIRO, PELOS
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Por consequéncia, em razao do nao acolhimento do

recurso, determino que seja dada imediata ciéncia
do julgamento a licitante interessada.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios a regular conclusao da licitagao.

Gurupi-TO, aos 09 (nove) dias do més de marco de
2020.
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