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PREGAO PRESENCIAL 064/2017-SRP-RETIFICADO
Processo n°® 4324/2017

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ja

devidamente qualificada nos autos do processo de contratagdo, vem, por meio de seu representante

legal ao final subscrito, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar:

MEMORIAIS DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da equivocada decisdo que habilitou a empresa BRASILCARD ADM. CARTOES LTDA..
dando como vencedora da disputa, o que faz nesta ou melhor forma de direito, solicitando a devida

vénia para aduzir e ao final requerer a revis@o do administrativo, conforme segue:
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(i)  DOS FATOS

Assinatura

No dia 06 de margo de 2018, deu-se o inicio ao pregdo presencial n°. 64/ 2017 que
teve como objeto a: Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada CONTRA TACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA VIA CAR TAO
MAGNETICO".

Apos o inicio da sessdo publica, a Comissdo de Licitagdo procedeu com as praxes
de credenciamento onde compareceram as empresas Brasilcard Adm, Prime Consultoria, Trivale
Adm tendo como respectivos Representantes os Senhores Valteir Paulo Teixeira Rezende, Jardel
Javarini Boneli e Luiz Guilherme Ferreira Silva, sendo que a empresa Neo Consultoria apenas

encaminhou envelopes sem a presenca de representante na sessao.

Ultrapassado o credenciamento, houve a abertura dos envelopes contendo as
propostas. e em ato continuo a fase competitiva de lances. a qual findou com a oferta vencedora

apresentada pela empresa Brasilcard.

Apo0s a classificagdo provisoria da licitante passou-se para a abertura do envelope
com os documentos de habilitagdo da primeira colocada constatou-se que a licitante apresentou a
declaragdo do item 7.7.1 do edital nula por indicar pessoa sem constitui¢do de poder para emiti-la e

assinada por pessoa diversa da indicada em seu conteudo.

Ao constatar tal irregularidade por ordem da [Ima. Pregoeira fora confeccionada
pela equipe de apoio nova declaragdo e assinada no curso da sessdo, o que afronta o os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e impessoalidade, todos norteadores da lisura do

processo licitatorio.
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(i) DIREITO

Da Vinculacio Ao Instrumento Convoca

A licitagdo € "o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengiio do

melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico™.

Para desenvolver tal mister, € necesséria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem, o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licita.

A intengdo desse arrazoado ¢ discorrer sobre a importéncia de tal principio e de seus

consectarios.

Demais disso, busca apontar a importancia da fiscalizagdo pela administragdo e
pelos administrados em geral, indo muito além da disputa entre as partes, do efetivo cumprimento
deste principio, para que reste preservado o proprio certame, e diversos outros principios a ela

atinentes

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita. em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observandja do princip

1

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais va
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se. na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios

atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado. segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem

deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
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] . ' . Assinatura /
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelop®propost

(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serdo desclassificados (artigo 48. inciso I).

Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos: ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo
Paulo: Atlas, 2001, p. 299)

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢@o na via administrativa

ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver f:
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes

conhecimento da alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, Jos¢ dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,
p. 246.)

Como se vé, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vincula¢do durante toda a execug@o

do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculag@o ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento

convocatdrio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que ¢

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais

nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitag@o. ficando a ele estritamente vinculada,

conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.)

[grifos acrescidos]

No mesmo sentido. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: [
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veda a Administracdo o descumprimento das normas e condigdes do edital.

“a0 qual se acha estritamente vinculada™.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o

edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital ¢ lei interna da licitagdo™ e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410) [grifos

acrescidos|

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos[6] sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo

ndo so do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
Acordio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista

no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordio 286/2002 Plenario

Representagdo. Pregdo eletrdnico para registro de prego. Exigéncia de
atestados de capacidade técnica em percentual minimo de 50% para todos os
itens licitados. llegalidade. Aceitagdo de atestados dos vencedores em
desacordo com o proprio edital. Malferimento dos principios da isonomia e

da vinculagio ao instrumento convocatorio. Aplicagdo de multa aos

iha &
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responsaveis. Determinagdes. Pedido de reexame. Conheg

de provimento.
Acordiao 4091/2012 - Segunda Camara

Representagdo. Licitagdo. Possiveis irregularidades em pregdo eletronico.
Constatagdo de algumas falhas relacionadas a inobservancia do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio. Procedéncia parcial. Determinagao.
Acordio 966/2011 - Primeira Cimara

Em vista do exposto, ¢ for¢oso concluir que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas
nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura
o cumprimento de inumeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,

impessoalidade. publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca

juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugdo do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

[sso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos administrados em geral,
a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio certame

também sejam preservados.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administracio e

o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

O edital é taxativo quanto a inabilitacdo: |
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inabilita¢do conforme o caso.

Pois bem, um dos elementos para habilitagdo da empresa vencedora é a
apresentacao dos documentos estabelecidos no item 6.1, dentre os quais a declara¢do nos termos do

inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal conforme o anexo VI:

6.1. Para fins de Habilitagcdo as empresas deverdo apresentar os
documentos elencados a seguir.

6.1.1. DECLARACAO de que ndo possui em seu quadro de pessoal
empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo
de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal
de 1988 (Lein.?9.854/99). Conforme modelo sugestivo de declara¢do (Anexo
V).

No anexo VI vemos que a declarag@o deve ser emitida pele representante legal da

empresa, ou procurador devidamente constituido.

ANLN0 VI
MUDEL 0 DF DECLARACAD [ ATERDAMENTG A3 ART 2714
DALEE N Bbh 3 € ART. 17, 1N XKL DA CF

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA
Nome, Fungdo na Empresa.
Assinatura do Representante Legal da Empresa
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Mas a Brasilcard de forma atabalhoada emite a declaragdo em tendo como

E claro como um dia de sol em Palmas que quem deve emfti

é representante legal da licitante. Todavia, quem se apresenta como emissor da o SrJoel

Farias Silva. pessoa ndo investida de poderes para representar a Licitante.

representante o Sr Joel, mas quem assina ¢ o Sr Valteir. O que por si s0 ja coloca o documento como
nulo, ou seja, ato nulo. Pela nulidade absoluta o ato ndo tem valor algum. Néo produz efeito algum,

nem em juizo nem fora, porque tal ato, em verdade, nunca existiu.

Podemos fazer a seguinte comparagdo - Digamos que fosse uma nota promissoria
emitida com os dados do Sr Joel Farias Silva, onde se compromete a pagar no dia 09 de margo de
2010 a quantia de R$ 1000,00. Mas a rubrica do signatério da promissoria conta a do Sr Valteir Paulo
Teixeira Rezende. Sendo protestado o Sr Joel por falta de pagamento da promissoria este alegard —

“Esta assinatura ndo a minha” pois como claramente se comprova minha rubrica ¢ esta:

Conforme consta na ata do pregio 02/2017 da Prefeitura de Peixe/TO acessivel no
site http://www,peixe.to.gov.br/Transparencia/fotos_licitacao/190.pdf

Pois a que conta na promissoria € a do Sr Valteir Paulo Teixeira Rezende

T

g - -

BRAS[I.('Q.-\R»‘) ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
Valteir Paulo Teixeira Rezende

Licitante

Conforme consta na ata do pregdo 64/2017 da Prefeitura de Gurupi/TO acessivel
no site http://www.gurupi.to.gov.br/intranct3/source/mods/cads/lict/files/1 11020161 11629-

ATA SESSAO PP 00316 10032016 GESTAO FROTA VIA CARTAOpdf.pdf
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Obviamente que o Sr Joel seria eximido de arcar com a dividg
nulo.
Apesar de singela a analogia, demonstra que a Declaragdo apresentada pela
Licitante Basilcard ndo era valida, nas absolutamente nula, assim, ndo podendo produzir qualquer ato

juridico valido.

Ora se a Licitante ndo apresentou um documento valido, mas nulo, descumprido

cabalmente os termos do edital, ndo pode a Administrag@o admitir sua habilitagdo.

Muito menos admitir a inclusdo de novo documento em substituigdo ao ndo

apresentado!

O art, 4, § 3° da Lei 8.666/93 permite, em determinadas situagdes diligéncias e

esclarecimentos, mas € imperativo ao taxa a proibigdo - vedada a inclusdo posterior de documento!

Nio cabe os membros da comissdo produzirem um novo documento constando os
dados do Sr Valteir e inclui-lo nos autos do processo. Nao foi uma diligéncia para sanar alguma
divida referente ao documento, mas confecgdo, que diga-se de passagem pela propria comissio, e

introdugdo nos autos.

O Jurista André Guskow Cardoso, Advogado de Justen, Percira, Oliveira e

Talamini, traz um esclarecedor entendimento:

Ressalte-se, ainda, que ha outro limite a realizagdo de diligéncias. Trata-se da
impossibilidade de a Administra¢do, por meio do uso da diligéncia, violar a
isonomia de tratamento com relagdo aos demais licitantes.

Nio se trata de impedir a realizagdo de toda e qualquer diligéncia sob a
alegagdo de que os demais licitantes teriam apresentado documentagdo
regular e que afastaria qualquer divida com relagdo ao atendimento do ato

convocatorio.
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seja, ndo se trata das situagdes em que a diligéncia apenas ira confirmar dados

e informagdes que ja constavam da documentagdo de habilitagdo do licitante
ou de sua proposta, mas daquelas em que a propria informagdo (exigida pelo
edital) venha a ser apresentada posteriormente.

E a situagdo de licitante que deixa de apresentar determinado atestado para
comprovagdo da qualificagdo técnica minima exigida pelo edital e que
pretende, no curso das diligéncias, demonstrar essa qualificagfo. No entanto,
ndo se pode confundir essa situagdo com aquela em que o licitante apresenta
o atestado e, por qualquer motivo, surge divida a respeito da descri¢do de
determinado servigo nele contido ou sobre as técnicas utilizadas na referida
obra ou servi¢o. Nessa hipotese, ha inequivoca possibilidade de realizagdo de
diligéncias para sanar essas duvidas.

Contudo, no primeiro caso, ha nitido descumprimento da exigéncia de
tratamento isondmico entre os licitantes, o que ndo ¢ admitido pela Lei
8.666/93 (art. 3°). Em termos gerais, situagdes dessa espécie impedem a

realizagio de diligéncias por parte da Administragdo.

Como ja decidiu o E. TISP, "o objetivo do legislador, ao facultar a diligéncia pela
Comissdo de Licitagdo, é flexibilizar a rigidez das normas regulamentares e editalicias, em havendo
motivos para isso - principalmente quando o concurso acha-se ainda na fase da habilitagdo -, para
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, incentivando maior

competitividade entre os interessados, vedada, no entanto, a_introducdo de novos critérios que

poderiam favorecer a alguns em prejuizos de outros, ferindo o principio da isonomia" (Apelagio

600.818-5/6-00, 9" C. de Direito Publico, rel. Des. GONZAGA FRANCESCHINI, j. 13.2.2008).
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(iiiy DO PEDIDO

para, no mérito, julgar-lhe procedente a efeito de determinar a inabilitagdo da empresa BrasilCard,
por ndo ter comprovado os elementos de habilitagdo, conforme acima disposto.
Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana do Parnaiba, 09 de margo de 2018

}‘A/ . / Assinado de forma digital por

g ! ANSELMO DA SILVA RIBAS
f”*’f"f’/ﬁi o /{C A7 Dados: 2018.03.09 14:47:13 -03'00°
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Gleydson Pereira Glora
Advogado
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