ESTADO DO TOCANTINS d

ﬁ‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
b 4 DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITAGOES E CONTRATOS
S COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE lMPl!GNACf\O
AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N2001/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2020.003142

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM

SERVICO TECNICO DE GEORREFERENCIAMENTO PARA MODERNIZAGCAO DOS

SERVICOS DE FISCALIZACAO E DA GESTAO TERRITORIAL URBANA DO MUNICIPIO

DE GURUPI-TO.

IMPUGNANTE: EGL ENGENHARIA LTDA

IMPUGNADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS/COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES

I - DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO ao ato convocatério da Concorréncia Publica n? 001/2020 -
Retificado, protocolizada no dia 14/05/2020 as 08:20, autos n? 2020.007376, por parte da empresa
EGL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNP] n® 05.275.061/0001-85, com sede na Quadra SMAS Trecho
3, conjunto 3, entrada a sala 213 a 216, Brasilia-DF, onde pleitea a retificacdo do Edital da
Concorréncia Piablican® 001/2020.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE
Primeiramente, cabe registrar a tempestividade do referido pedido de impugnagao ao ato
convocatorio da licitagdo, visto que a impugnante o protocolizou no dia 14/05/2020, conforme
comprova o processo administrativo n® 2020.007376. Desse modo, atende ao prazo preconizado
pelo item IV.2 do Edital, posto que apresentado até o segundo dia util antes da data fixada para
recebimento das propostas, o dia 10/06/2020.

A presente impugnagdo preenche também aos demais requisitos formais de
admissibilidade.

A admissibilidade formal tem fulcro do atendimento das condigdes previstas no Edital,
especificamente, no item V.5, onde estabelece que, os pedidos de impugnac¢do, devem observar os
seguintes critérios:

a) Estar redigida em petigio escrita devidamente fundamentada e
acompanhada da documentacdao pertinente, devidamente autenticada (ato
constitutivo, estatuto ou contrato social com seus termos aditivos ou contrato
social consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial ou no cartério
de pessoas juridicas, conforme o caso) e instruida com o nimero desta
Concorréncia Publica e do respectivo Processo Administrativo;

b) Estar devidamente assinada pelo representante legal do licitante, com
comprovacao da aptidao do signatdrio que dispoe de poderes para tal,
hipotese em que devera ser anexado o instrumento procuratério, se for o
caso.

A impugnacgdo apresentada encontra-se devidamente instruida com os documentos referidos

pelo item V.5, “a”, do Edital, por conseguinte, nada impede o conhecimento da mesma como tal.

Do mesmo modo, como se infere do contrato social apresentado com a pega impunatéria, o
signatario da oposi¢do ao Edital é socio administrador da empresa postulante, portanto, possui aptidao
e dispoe de expressos poderes para representa-la em licitagdes publicas, formular impugnagoes e
praticar todos os atos necessarios, tal como exige a alinea “b” do item IV.5 acima transcrito.

Desta forma, passamos ao exame de mérito das insurgéncias suscitadas pelafinpugnante.
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111 - DO MERITO
A requerente inicialmente sustenta que o Edital da Concorréncia Publica n® 001/2020
apresenta algumas irregularidades, entre elas cita a auséncia de adequa¢ao por parte de ato
convocatério da licitagdo a Legislagdo Federal, sobretudo, as normas do Ministério da Defesa que
regem as atividades de que trata o objeto licitado; em seguida, alega ainda, que o edital dispde sobre o
atendimento de norma de cunho exclusivamente privado, no caso a ISO 9.001, e que pelo motivo citado
nao poderia figurar em processo licitatério publico.

Sobre o primeiro ponto, a impugnante menciona as normas legais que se referem ao servico
pretendido na contrata¢do, entre elas a Portaria Normativa do Ministério da Defesa n°® 101/2018, que
dispoe sobre os procedimentos para a atividade de aerolevantamento em todo o territério nacional.
Cita, inclusive, a legislagdo a que a Portaria regulamenta, o Decreto-Lei n°® 1.177 de 21 de julho de 1971
e 0 Decreto n® 2.278, de 17 de julho de 1997, reforgando o teor cogente da observancia de tais normas
sobre a atividade de aerolevantamento, aplicaveis a todo territorial nacional; cujos requisitos legais
para execu¢do do objeto, segundo ela, ndo foram previstos nas condigdes de participagdo estipuladas
pelo referido Edital.

Ainda no mesmo sentido, a impugnante argumenta que o Edital ao ndo prevé “a necessidade de
atendimento ao ordenamento patrio - nos termos da legislagdo de regéncia e portaria do Ministério da
Defesa” - o que estaria desrespeitando a lei 8.666/93 e Constitui¢do Federal, alegando o dever de
obediéncia a “soberania nacional” e o livre exercicio de qualquer trabalho prevista no inc. XIII do art.
5¢ da CF coneubstancxados no dever de observar as normas gerals Isso porque, “a ,sgpraglmg

Quanto ao segundo ponto de inconformismo, a impugnante sustenta que:

“Além do mais e em tépico correlato, ndo pode o gestor publico utilizar
norma particular para a contratagdo de servigo publico. Lembremos que a
ISO, ou International Organization for Standardization nao é érgao publico
brasileiro e, de fato, ndo é instituicao brasileira de qualquer género, ndo se
enquadrando nas definigdes de autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista.”

Assevera também que a aplicacdo das normas 1SO direciona ou restringe a participag¢do de
competidores aptos e, que se tratam de exigéncias descabidas e ilegais. Por fim, a impugnante conclui
que as irregularidades apresentadas no edital no que tange as exigéncias desarrazoadas e auséncia de
previsdo de outras exigéncias necessarias, pode provocar a restri¢do do universo de competidores e o
ndo atendimento a legislagdo patria e, que a alteragdo do Editcl, ndo ensejard prejuizo para a
Administragao.

Em analise a legislagdo trazida pela impugnante, verifica-se que de fato a atividade de
aerolevantamento deve, obrigatoriamente, obedecer aos termos da Portaria n° 101/2018 do
Ministério da Defesa, Decreto-Lei n? 1.177, de 21 de junho de 1971 e demais textos legais, no que se
refere a necessidade de inscrigdao prévia no Minitério da Defesa das empresas/entidades privadas
que tenham interesse em explorar a referida atividade. Alids, a atividade de aerolevantamento é
conceituada no art. 32 do Dec-Lein® 1.177/1971:

“Art. 3° Entende-se como aerolevantamento, para os efeitos déste Decreto-

Q sua: adugag sgb qg ggg[ formg (gnfus nossos)

Por sua vez, o Decreto n® 2.278, de 17 de julho de 1997, tue regulamenta o Decreto-Lei n®
1.177, de 21 de junho de 1971, dispoe que:
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“Art. 7° Podem requerer lnscru,'ao

I - a i e _priv 50 brasileir:
Wwww
ln 5

Art. 99 A concessdo de inscricao, aser substanciada em Portaria do Ministro
Chefe do EMFA, se f s disposicod D Gvi

analise da capacitacao técnica e juridica da requerente.” (grifos nossos)

Atualmente, a Portaria n® 101/2018 do Ministério da Defesa, que dispoe sobre os
procedimentos para a atividade de aerolevantamento no territério nacional, deixa clara a necessidade
de realizar a prévia inscricdo no referido 6rgio para a execugdo da atividade:

“Art. 52 A execu¢do de aerolevantamento no territério nacional é da
competéncia de entidades especializadas do Governo Federal, na forma
estabelecida na legislagao.

§ 1° Podem, também, executar aerolevantamentos outras entidades

especializadas de governos estaduais e priv inscritas no Ministéri

Defesa, bem como entidades nacionais com inscrigdo especial temporéria.

Art. 82 Podem requerer inscrigdo no Ministério da Defesa:

I - entidade publica especializada de governo estadual, que tenha por

competéncia legal a execugdo de servigos d¢ aerolevantamento;

Il - entidade privada especializada consrituida sob as leis brasileiras, com
inistraca Pai t i i ial

Art. 10. As entidades a que se referem os incisos I e Il do caput do art. 8°
poderdao ser autorizadas a executar aerolevantamentos desde que
estejam devidamente inscritas no Ministério da Defesa em uma das
seguintes categorias:

| - categoria A, para a Entidade Executante - EE das fases aeroespacial e
decorrente do aerolevantamento;

Il - categoria B, para a EE da fase aeroespacial; e

[11 - categoria C, para a EE da fase decorrente.” (grifos nossos)

. Por outro lado, a Portaria n® 101/2018 do Ministério da Defesa, no seu art. 92, descreve que a
inscri¢dao de entidade privada no Ministério da Defesa, visando a exploragdo de Servigo Aéreo Piblico

Especializado - SAE-AL, depende ainda de autorizagdo da ANAC, exceto nas hipoteses descritas nos

incisosl e ll:

“Art. 92 Para efeito de inscrigdo no Ministério da Defesa, a constituigao de
entldade prlvada espeuahzada objetlvando a explora(;ao de SAE-AL,

pubhcada em DOU nos termos do art 180 da Lei n® 7565 de 19 de
dezembro de 1986, e demais legislagdes aplicaveis, salvo:

I - para as entidades, detentoras unicamente de Aeronaves Remotamente
Pilotadas - RPA classes 2 ou 3, que venham a obter dispensa da ANAC para
SAE-AL, observando o disposto no art. 15; ou

II - quando houver exploragao do servigo de aerolevantamento em beneficio
proprio, exclusivo do proprietario ou operador da aeronave, sem emprego
comercial.” (grifos nossos)

Pois bem, em sintese, segundo as normas legais acima transcritas, para a execu¢do exclusiva
dos servicos de aerolevantamento, é indispensavel a prévia inscrigao da entidade ptblica ou privada
no Ministério da Defesa, a qual, podera ainda depender de autorizacdo da ANAC - Agéncia Nacional de

Aviac¢ao Civil, conforme o caso.
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Sustenta a impugnante que o Edital da Concorréncia Piblica n® 001/2020, ndo consagra nas
“condicdes de participagdo”, qualquer exigéncia de “adequacdo” as referidas normas, em especial, a
necessidade de prévia inscrigao perante o Ministério da Defesa.

Contudo, ndo existe razdo a impugnante em seus argumentos.

Primeiro, a submissdo do ato convocatério, do seu objeto e da prépria licitagdo aos
mandamentos da legislagdao federal ora invocada pela propria impugnante é prevista de forma
expressa, taxativa e induvidosa no Edital. Veja-se:

"2 1 l é - - l ~
LMEMMM.&MLME&D&B (Anexo |

deste Edital), observadas as alteracbes e atualizacbes posteriores

introduzidas nos referi dipl legais, demais normas pertinentes e
pelas condigoes estabelecidas no presente Edital e respectivos Anexos e Sub-
Anexo.

3.4. Fundamentagao Legal Especial:

3.4.1 i le t ao aten na
sua execuc¢ao, as orien ;ggggs e _especificacdes técnicas apontadgs nas
di icoes legai er vigentes a época de realizagio dos

servigos, de maneira a garantir a precisdao e qualidade dos servigos e, ainda
que nao se limitem a:

a) Decreto-Lei n° 243, de 28 de fevereiro de 1967, que fixa as Diretrizes e
Bases da Cartografia Brasileira e da outras providéncias;

b) Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 1971, que dispde sobre
aerolevantamentos no territério nacional, e da outras providéncias;

¢) Portari ivan® -MD 26 Z rode 2 ;

d)wgmmmmmwm
n° 1971 ue dls I

erolevantamentos no ter i e ias;

e) Portaria Normativa n® 953/MD de 16 de abril de 2014" (...);(grifos nossos)

Segundo, a participa¢do de interessados no presente certame somente é admitida, mediante a
observancia de todas as condi¢des estabelecidas no Edital, dentre elas, obviamente, o cuamprimento
de toda a “legislacdo pertinente” e requisitos leais necessarios a execucao do objeto licitado,
conforme citado no item 2.1 do Edital e 3.4.1 do TR.

“7.2.Ndo serd admlgldg a participacao na presente licitacao:

h) Empresas cujo r tivi ao seja c ativel bj
licitacdo;

i) Que nao atenda as condicoes estabelecidas neste instrumento
conv io ou ndao apresente os documentos nele exigidos;” (grifos
nossos)

Sendo assim, é vedada a participa¢do no certame de empresas que nao estejam aptas
legalmente a executar o servigo de aerolevantamento, tal como rezam as normas aplicaveis.

Nesse sentido, varias clausulas editalicias chamam aten¢do quanto a necessidade de
observéncia, pelo interessado, ndo s6 das normas legais que “disciplinam a matéria”, como das
proprias condigoes gerais e peculiaridades de execu¢ao do objeto, cuja participa¢do na
presente licitacéo implica na sua aceitacdo integral e irrestrita, como também, na submissao

automatica das “regras gerais ou especiais pertinentes e aplicdveis”; portanto, conclui-se que o ato
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“7.2:1. a 0 i ior inteir.
sponsabilidade do licitante i t jeita 2
7.3. A participagdo das licitantes implica no conhecimento integral dos
termos e condigoes inseridas nesta Concorréncia Plblica, bem como das

1 discipli ico
g_s_uzeral eculiaridades da execucdo/fe f'"'_ne_LmQMSL_QijﬂMMQ

sendo vedado invocar, posteriormente, qualquer desconhecimento quanto
a0s mesmos.

7.3.1. A participa¢dao na licitagdo, entendida a mesma como entrega dos
envelopes, sem a ob]e(;ao mamfestada na forma e prazo legais, mpllgg na
integral re t d ico
r i n icitante n

. . .

r rai iai
pertinentes e aplicaveis”. (grifos nossos)

Nessa esteira, o licitante que participar do certame sem estar apto legalmente a executar o
objeto, segundo o que prescrevem as normas legals federals que dlSClplmam a exploracao da atividade
de aerolevantamento se sujeita, inclusive, i "aca
s m inidoneo.

“25.1. A Licitante/Contratada sujeitar-se-3, no caso de cometimento de
infracoes ou inadimplemento de suas obrigagoes, as penalidades previstas
na Lei n% 8.666/93, sem prejuizo das demais cominacoes legais e, em
especial, as sangoes administrativas previstas no item 21 do Anexo I -
Termo de Referéncia.

21.1. A licitante/Contratada podera(do) ser aplicada(s) a(s) sangio(des)
adiante, além das responsabilidades por perdas e danos, devendo observar
rigorosamente as condigoes estabelecidas no Edital e sujeitando-se as
san¢des constantes nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666/93, conforme
disposto:

III - Suspensdo temporaria de participacdao em licitacao e impedimento
de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 02 (dois)
anos

h) Comportar-se de modo inidéneo.” (grifos nosso)

Por conseguinte, ndo ha que se falar que o Edital da Concorréncia Piblica n® 001/2020 nao se
encontra “adequado”, no que diz respeito as exigéncias das condi¢oes de participagao, ao que
estabelece as normas legais que regulam a execu¢do da atividade e aerolevantamento no territdrio
nacional.

Pelo contrario, pois pelo que se viu alhures, vérios itens editalicios remetem a necessidade
expressa de que os concorrentes, para participar no certame, estejam aptos legalmente a exercer a
atividade de aerolevantamento.

Mesmo porque, neste caso concreto, a compatibilidade com o objeto licitado ndo se traduz RN

apenas na similaridade de atividades a serem executadas mas, sobretudo, no cumprimento das
normas legais que regem o seu exercicio, pom aquele licitante que ndo esteja apto Iegalmente a

executar as atividades de aerolevantamento, 5 0 ividade com |
licitado.
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Ainda que o referido Edital utilize expressoes genéricas, no que tange a obrigatoriedade de
cumprimento de tais normas, tal fato ndo representa prejuizo a inteligéncia, por parte de qualquer
licitante, de que sua participacao se condiciona ao a imen requisit i
Ocorre que, os item 7.2, “h” e “i” cumulados com os itens 2.1 do Edital e 3.4.1 do TR, tratam de
verdadeira condigdo de participacao strictu sensu” (em sentido estrito), que ndo se confunde com
quaisquer dos requisitos de habilitagao.

Em analise do tema, MARCAL JUSTEN FILHO define a existéncia de um género - condi¢des de
participagdo -, do qual sdo espécies os critérios de habilitagdo e as condigdes de participagdo em
sentido estrito. Veja-se:

“Os requisitos para o sujeito participar da licitagdo podem ser denominados
de ‘condigoes de participacao’. A expressdo indica o conjunto de exigéncias,
previsto em lei e no ato convocatério, c¢jo descumprimento acarretara a
auséncia de apresentagao da sua proposta.

Es junt igénci itos

ato convocatério que condicionam a admissibilidade da proposta de um
licitante. Isso permitiria aludir a condic¢des de participa¢ao em sentido
amplo, género que abrangeria os requisitos de habilitacio e as
condicoes de participacdo em sentido estrito. [...]

-~ .

i a -S
ibili ujeito i sar n ta. Podem indicar-se, sem
cunho de exaustividade, as seguintes: a) admnssxbllldade de participacao de
consorcios; b) vedacao de participagdo de sujeito em diversos consdrcios;
c) incompatibilidade entre a situagao subjetiva do sujeito e o certame (art.
99); d) auséncia de punigao impeditiva de »articipagdo em licita¢do. (JUSTEN
FILHO, 2008, p. 374-376.) (Grifamos.)

Enquanto as exigéncias de habilitacdo buscam avaliar o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo juridica, quallﬁcacao economlco ﬁnancena quallflcacao técnica, regularldades fiscal e
trabalhista,

licitacdo. As condu,oes de partncupacao em sentldo estrito podem ser r formais ou materiais.

Conforme pontuado por MARCAL JUSTEN FILHO, as condi¢des de participagdo stricto sensu
relacionam-se com a possubiliddde de 0 sujelto mgressar na dlsputa podendo decox rer de
sntuacoes diversas. |4 i

8.666/93. Contrariamente, reitere-se, as W@Qﬂlﬂm pg_d_em_lel_e_[
aspectos diversos, que vao desde a auséncia dos efeitos de sangdes ou situagdes juridicas que
impeg¢am a participa¢do até a configuracao de uma condi¢ao delimitada no edital, tida como essencial
para a satisfacdo da demanda, que busque garantir o cumprimento de requisitos relacionados
intrinsecamente ao objeto licitado, como no caso.

Considerando, deste modo, que a prévia inscri¢do da entidace ptiblica ou privada no Ministério
da Defesa é um requisito legal obrigatério para o exercicio da atividade de aerolevantamento, ha,

portanto WMWMMMW

nesta pecullar situagdo, a condlc,oes de partlupagao em sentldo estrito tem natureza materlal

u~n

Assim, conclui-se que o Edital consagra no item 7.2, “h” e “i” cumulados com os itens 2.1 do
Edltal e 34 1 do TR uma condu;ao de parncnpacéo em sentldo estrlto g;ula_mgbs_emauﬂa_gg_lg
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Se ndo bastasse, mesmo como condicao de participagdao e sentido estrito ou mesmo como
requisito proprio de habilitagdo, segundo entendimento oriundo da jurisprudéncia do STJ], é
desnecessdria a previsio expressa em edital de requisito legal, ja que seria impossivel admitir a
contratacdo pelo Poder Publico de quem ndo estaria legalmente apto para executar o objeto da
licitacao. Sendo assim, no caso em tela, onde todos os requisitos para o exercicio da atividade de
aerolevantamento sdo ﬁxados em lei, em especial, 0 que exige a prevxa msm(,ao perante 0 Minitério da

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
SERVICOS ~ DE ADMINISTRACAO  PENITENCIARIA, INCLUSIVE DE

VIGILANCIA. W&MD_DLMAML

AUSE PR LEVANCI
REQUISITO LEGAL PARA | NAM DE D
VIGILA . LEI N? 7.102/83 E DECRETO 89.056/83. PRESSUPOSTO

INDISPENSAVEL PARA A HABILITAGAO N CERTAME. 1. Cuidando o objeto
da licitagdo de servigos de administ-acdo penitenciaria, envolvendo

atmdades de vigilancia, ndo ha como alastar a exigéncia legal de que o

licitante possua aum_zag_'Lda_P_o_hgla Federal. 2. JILa_aus_egﬂa_d_a
referid toriz nos ntos _en e 1
missa licitaca r onstar edital
ini a i intendénci Policia Feder I
re ridade r erm legisl

regéncia. 3. Recurso ordinario a que se nega provimento. (ST] - RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N¢? 27.922 - BA (2008/0218127-0)" (grifos
nossos)

Portanto, nesse ponto especifico, inexiste, entdo, qualquer irregularidade ou ilicitude d

Edital, uma vez que o cumprimento das normas Iegals, conforme sustentado pela |mpungante

ontr repouso no ato convocatorio i i ao cidas
condicao material de participacao em sentido estrito.

Sobre a questdo da ISO 9001:2015 verifica-se que o Edital da CC 001/2020, no seu item 13,
prevé que essa exigéncia se refere a comprovagiao de experiéncia de cada licitante, na fase de
apresentancao de proposta técnica:

“13.1. A Proposta Técnica sera apresentada em involucro distinto,
representado neste certame pelo envelope “B”, estruturada de acordo com os
quesitos a seguir especificado:

13.1.1. As proponentes deverdo comprovar a sua experiéncia, em
atendimento ao que estipula o Edital, conforme segue:

a) Sistema de Gestao da Qualidade

ao idad 10m icitante ra tl idade

na NBR [SO 9001: r instituica
INME " (grifos nossos)

Outro ponto onde o citado Edital menciona a necessidade de um sistema de gestdo de
qualidade, segundo as normas de Certificacdo da ISO, esta no seu item 14, que trata justamente do
julgamento das propostas técnicas e dos critérios das pontuaco=s, a serem atribuidas conforme os
quesitos a serem considerados:

“14.2.1. Os critérios de pontuagdo dos quesitos das propostas técnicas
sdo os estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo I), conforme abaixo:

b) Sistema de Gestao da Qualidade

BR 242, KM 407 (saida p/ Peixe-TO), Lt. 04, gleba 08, 4" etapa, Bloco H, parte do lnu-;nvnlu Fazenda Sqnh | Antonio, CEP: 77405-
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Sistema de gestao de qualidade em nome da licitante, para a atividade de
aerolevantamento, cartografia e cadastro récnico multifinalitdrio, com base
na NBR ISO 9001:2015 e atestada por 'nstituicdo credenciada junto ao

INMETRO - 10 (dez) pontos.” (grifos nossos)

Destarte, claramente se observa pelos dispositivos editalicios acima transcritos, que a utiliagdao
da certificacdo ISO no Edital é destinada, exclusivamente, como critério de aferi¢ao da experiéncia da
concorrentes e, com isso, constitui apenas requisito de pontuagio técnica. E preciso ressaltar que a
mesma nao visa inabilitar qualquer licitante, nem desclassificar sua proposta, caso ele ndo possua a
Certificagao NBR IS0 9001:2015, como adiante sera demonstrado.

Contudo, antes de tudo é preciso esclarecer que a certificagao 1SO 9001 é regulada pela ABNT -
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, cujas normas técnica sdo aplicaveis em quaisquer servigos
ptblicos ou privados no Brasil. Até porque, a aplicagdo das normas da ABNT pelos 6rgdos publicos é
obrigatéria, tal como dispoe a Lei Federal 4.150/1962, que estabelece:

“Art. 1° Nos servigos ptblicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por éle subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer repartigoes federais ou 6rgaos paraestatais, em
tédas as compras de materiais por éles .eitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedldos de pregos sera
ri énci ao _d im
'li r rar h 4]

i I "ABN'I‘"(grfosnossos)

Todavia, é preciso verificar se a exigéncia de certificagdo 1SO, ainda que seja como quesito de
pontuagdo técnica, restringe a participagdo de competidores aptos, como afirma a impugnante.

Em consulta aos entendimentos jurisprudencias sobre o respectivo tema, especificamente em
consulta aos julgados do Tribunal de Contas da Unido, foi possivel extrair o entendimento oriundo do
Informativo n? 234 de Licitacoes e Contratos do TCU - 2015, referente as sessoes dos dias 17 e 18 de
marg¢o de 2015, onde restou consignado que: “3. E ilegal a exigéncia de certificagdes, do tipo ISO e
SCORM, como critério que possa, de alguma forma, ensejar a desclassificagdo de propostas, ainda

-

u nst m esi e a cnica.”

O Informativo citado acima, se refere a importante julgado sobre o tema em 18.3.2015, pelo
Ac6rdao do Tribunal de Contas da Unidao n°® 539/2015-Plendrio, TC 021.768/2014-5, Relator Ministro-

Sub-:.tltuto Augusto Sherman Cavalcantl no qual verlflcou -se que a_anne_s_enjm_o_du_e_r_u_ﬁgaga_o_[_sg

na compgtltmdggg Ve)amos

“E ilegal a exigéncia de certificagdes, do tipo ISO e SCORM, como critério
que possa, de alguma forma, ensejar a desclassificagio de propostas,
alnda que constem como quesntos de pontuacao técnica. [..] a_exigéncia
g ici n z

xclui 0ssi d nao u
g_e_ﬁ_c_a_d_s_clgs_s_x_qng_mp_a_l;a_a_d_mm" O relator, alinhado a andlise
da umdade instrutiva, ressaltou que a_l_uusp_u_dgxlc_a_dlj‘_gwl_[m_e_n_q

ibi xi i rtifi
e visa "impedir o afastamento de concorrentes em razao da
auséncia de certificacdo, a qual somente poderia ser exigida para fins de
pontuacao técnica". Sobre o caso em exame, observou o relator que, "muito
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i ipul indi r-
isi habilit i u resenta indevida
ica etivid ame". Comprovado o prejuizo a

competitividade, o Tribunal fixou prazo para a anula¢do da concorréncia e
determinou ao Sebrae, no ponto, que "em futuros certames, abstenha-se de
exigir a apresentacgao de certificagdes, do tipo ISO e SCORM, como critérios
que ensejem a desclassificacao de propostas, ainda que constem como
itens de pontuacdo técnica". Acordio 539/2015-Plenario, TC
021.768/2014-5, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
18.3.2015." (grifos nossos)

Em andlise ao importante julgado sobre o tema, que inclusive cita precedentes, é possivel
concluir que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de proibir a exigéncia de certificagdes na fase
de habilitagdao das licitacdes, indo além, entendendo como vedada também a indica¢do de
certificados como critério de pontuagdo na fase de julgamento das propostas técnicas, quando
utilizado para ensejar a desclassificacao indevida das propostas, pois em tais situagdes estaria
sendo usado como um requisito de habilitacdo técnica transverso, o que representa indevida
restricao a competividade no certame, ainda que conste apenas como item de pontuagao técnica, o que
ndo é o caso do Edital da Concorréncia Pablica n. 001/2020.

E importante esclarecer que a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao reconhecer a
possibilidade de usar a Certificacao ISO como critério de pontuacao técnica, posto que a
ilegalidade concentra-se no seu uso como requisito de habilitagio ou como requisito de
desclassificagdo da proposta técnica, muitas vezes com base no estabelecimento de critério de
pontuac¢do desarrazoada, desproporciona e que compromete a competitividade do certame, o que nao
se verifica presente caso. Nesse sentido, esclarece o ACORDAU 1085/2011 - PLENARIO - TC-
007.924/2007-0:

ert d0, que a certifi nt r util m
i esci 1
habilitacdo no certame. Ocorre que, essa pontuacdo também deve ser

proporcional, razodvel e contundente com o objeto da licitacdo. No caso em

aprego, a nota atribuida ao certificado de qualidade destoa das notas
destinadas as demais aferi¢des técnicas da empresa licitante. A
pontuacao apresentada no edital ora impugnado concede maior peso a
certificacdo 1SO se comparada aos demais fatores técnicos que permitem a
efetiva consecuc¢dao do objeto licitado. A certificagao de qualidade é
importante, mas ndo mais do que a propria comprovacao da qualificagdo
técnica da empresa de dos profissionais a serem contratados. O edital adotou
critérios que ferem o principio da razoabilidade, ja que concede maior peso a
determinado fator que ndo é mais relevante que a propria finalidade da
contratagao” (grifos nossos)

No mesmo sentido, é também esclarecedora a decisao proferida pelo TCE/MG:

“Quanto a exigéncia de Certificado ISO como critério de pontuagdo no
julgamento das propostas, devera o Edital ser adequado para que a
referida pontuacdo seja dada a empresa como um todo, apenas uma vez,
ja que tal Certificado é concedido a empresa apés preenchimento de
determinados requisitos de qualificacdo, advertindo a Administracao

Municipal que muumwmwmmmum

exager ratic fi a-
desclassificacao”. (Dem’mcna n.2 749054. Rel. Conselheiro Eduardo Carone

Costa. Sessao do dia 18/09/2008) (grifos nossos)

Para tanto, observamos que na tabela constante do item 14.3.2 do Edital da Concorréncia
Piblica n. 001/2020 a pontuagdo atribuida ao Sistema de Gestdao de Qualidade expegdido com base na
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NBR 1SO 9001:2015 - 10 (dez) pontos - é inteiramente compativel, razoavel e proporcional aos
demais quesitos a serem comprovados na proposta técnica, os quais totalizam 100 (cem) pontos
de nota técnica maxima; ou sela, tal quesuto representa apenas um décnmo do total de pontos
colocados em disputa, razao & . :
restricdo da competitividade, pons mesmo que 0 concorrente nao obtenha pontuagao especnfxca nesse
quesito, ndo terd sua proposta técnica automaticamente desclassificada.

Consequentemente, a exigéncia de apresentagdo de documento com base em certificado NBR
1SO 9001:2015 para fins de pontuagdo técnica nao é aqui temerdaria, muito menos caracteriza qualquer
restri¢do indevida na competitividade do certame.

Por fim, considerando os entendimentos jurisprudencias e, em virtude da observancia dos
principios da legalidade, ampliagdo da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa para
Administracao Piblica e da isonomia, vislumbramos ser totalmente improcedente a impunac¢ao
ofertada, devendo ser mantido incélume o Edital da Concorréncia Pablica n. 001/2020,
mantendo-se ainda inalterados a data e horario para realizagao da licitacao.

IV - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, julga-se totalmente improcedente a presente impugnagdo e, por
conseguinte, recomenda-se a manutencao integral do ato convocatoério e Termo de Referéncia da
Concorréncia Ptblica n® 001/2020.

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario Municipal
de Planejamento e Finangas, para andlise e julgamento da presente impugnagao, para que sofra o duplo
grau de julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao prépria. E como
decidimos.

Gurupi/TO, Sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, aos 05 (cinco) dias do més de junho de
2020.

MEMBROS:

MARLEIDE LUIZ DE FATIMA BERNARDES

JULIO CESAR FRANCA DE MENDONGA ;{‘“&" 04""’6"““‘“ &W&‘
<

RAIMUNDO FREIRE LEITE ‘ /7

RENAN GUSTAVO MARTINS DOS SANTOS

MARCELO AAA[\ ANELL")

Presidente da CPL
Decreto n® 0500/2020

BR 242, KM 407 (saida p/ Peixe-TO), Lt. 04, gleba 08, 4* etapa, Bloco H, parte do loteamento Fazenda Santo Antonio, CEP: 77405-
070, Caixa Postal 410, Gurupi-TO. Fone: (63) 33014308 / e-mail: cpl@gurupi.to.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

ESTADG DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

rome PREFEITURA
%558 GURUPI
e P

A Capital da Arizade e c‘ia Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
- CPL, ACERCA DA IMPUGNACAO
OFERTADA  PELA  EMPRESA ___EGL
ENGENHARIA LTDA, INSCRITA NO CNPJ
N°® ©5.275.061/0001-85, EM FACE DO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2020 - RETIFICADO, CONFORME

0SS FATOS E FUNDAMENTOS EXPOSTOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2020.003142.

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A
DECISAO EXARADA PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL,
PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Por consequéncia, em vazdc do _ndo

acolhimento _da _ impugnacdo _ofertada,

determino que seja dada imediata ciéncia

do julgamento a licitante interessada.

Em seguida, mantido incélume o referido

Edital, seja_dado regular continuidade a

licitagdo, com a ultimagdo de todos os atos

neLessavios.

Rua Quatorze de Novembro, n® 1300 - Centro, Guiupt - 10
CLP: 77405-074. telefone: (63) 3315-0030
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