ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIQS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

. JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

centro de comercmhza*gao de pmdatos agricoia
de Gurupi-TO. '

RECURSO: GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA |

Protocolo Recurso: N° 2018008767 - 25/05/2018 as 16h50min

Protocolo Errata: N° 2018008808 ~ 29/09/2018 as 08h16min

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa GM ENGENHARIA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, onde requer a reforma da decisdo exarada na
sessao do dia 18/05/2018, que lhe julgou inabilitada quanto a qualificacao técnica, em face
do nao cumprimento dos itens 10.6.4 e 10.6.5 (capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional), com relacdo a parcela de maior relevancia descrita no item 10.6.7, “c”
do Edital.

. I- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto ao recurso interposto, v1slumbra -se que preenche todos os
pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que a sessao de julgamento da Concorréncia Pablica n® 003/2018 foi
realizada no dia 18/05/2018. No entanto, como a empresa recorrente ndo teve representante
credenciado na sessao, a mesma foi devidamente intimada quanto ao julgamento da
habilitacdo no dia 21,/05/2018, conforme comprova notificacao juntada aos autos.

Assim, o termo inicial do prazo recursal se deu no dia 22/ 05/2018, tendo como
prazo final o dia 28/05/2018; portanto, tem-se que o recurso protocolizado ¢ tempestivo, ou
seja, interposto dentro do prazo legal. E, preenchidos todos os demais fundamentos de
admissibilidade, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir e inconformismo da empresa insurgente, o recurso apresentado deve ser
conhecido e analisado em seu mérito.

A Comissao Permanente de Licitagao - CPL cientificou e disponibilizou as razoes
recursais apresentadas pela recorrente a todos os demais licitantes no dia 29/05/2018, em
obediéncia ao disposto no §3°, do art. 109, da lei 8.666/93, conforme comprova a notificacao
juntada aos autos. Deste modo, se infere concluir que no dia 30/05/20187 iniciou-se o prazo
para apresentagdo de contrarrazoes recursais, o qual veio a se esgotar em 06/06/2018, em
razéo do feriado nacional de Corpus Christi no dia 31/05/2018.

Contudo, nao foram apresentadas quaisquer impugnagoes ao recurso.

| II- DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO
Analisando as razdes recursais da empresa GM ENGENHARIA CONSTRUCOES

E COMERCIO LTDA, a Comissao Permanente de Licitacao - CPL decide dar provimento ao
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Conforme consignado na ata da sessao do dia 18/05/2018, quando do julgamento
da fase de habilitacdo no presente certame, a recorrente foi considerada inabilitada conforme
0s seguintes motivos:

“3.3.2. A empresa GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-
EPP, guanto a habilitacdo técnica ndo cumpriu a exigéncia prevista no item 10.6.4 e
10.6.5 do Edital, uma vez que referente a parcela de maior relevancia descrita no
item 10.6.7, “c” do Edital (Item 11.1.2 - PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU
GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO JUNTAS DE DILATACAO
PLASTICA), visto que o servico apresentado pela empresa na certidao do acervo n”
0720140001401 apresentou dois itens referentes a piso: o item 6.1. refere-se a um piso
industrial de alta resisténcia com espessura de 8mm, e com quantidade de 170m2,
sendo que este poderia ser aceito pois é similar ao item de maior relevancia, no
entanto a quantidade é inferior; o item 7.2.7 do mesmo acervo apresentou um piso
industrial com espessura de 3mm, no entanto este é inferior ao servi¢o do item de
maior relevancia, embora a quantidade de 737m2 seja suficiente para atender o
edital. Restando assim INABILITADA.” (grifos nossos)

A recorrente, por sua vez, sustenta em suas razdes recursais, que houve excesso de
formalismo no julgamento e afirma que:

“3 oranitina (solicitada no referido Edital) é um piso monolitico de alta resisténcia
mecanica, e no item 7.2.7 do CAT 0720140001401 nossa Empresa apresentou um piso
industrial monolitico de alta resisténcia mecdnica com 3mm de expessura, que
devido ao uso de argamassa uretdnica o deixa com resisténcia superior ao piso de
oranitina, Sendo que a sua complexidade de execugao é semelhante e até mesmo
superior em alguns aspectos ao piso solicitado no Edital em questao” (grifos
Nnossons)

Alega ainda a recorrente que “a_expessura do piso ndo altera a sua forma e
complexidade de execucao”. Por fim, pleiteia que seja revista a sua inabilitagao.

Entdo, verifica-se que paira controvérsia sobre o cumprimento da qualificacao
técnica, quanto a parcela de maior relevancia descrita no item 10.6.7, “c” do Edital, haja vista, ~
que sustenta a recorrente, que os documentos apresentados comprovam a execucao de
servigo similar de “complexidade equivalente ou superior”.

Trata-se, portanto, de questao técnica, que envolve conhecimento de profission
especializado, carecendo essa comissao de licitagao de assessoria técnica nos termos do ite
11.6 do Edital, para estribar sua decisdo. E, tendo em vista que o recurso se prende,
exclusivamente, a0 cumprimento da qualificacao técnica, em especial, ao atendimento da
comprovagao da capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, remetemos os autos
para analise e emissdo de parecer por parte da engenheira civil que serviu de apoio técnico
na realizacio da sessao de habilitacao.

“‘\\ A]

Instada a manifestar-se a respeito da questdo, a servidora Pollyana Batista \\
Rodrigues Leite, Engenheira Civil CREA n° 201110/D-TO, analisou os termos do recurso \}f
interposto e emitiu parecer técnico anexo, cujaparte segue transcrita 1 aixo: \V\H
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“(...) a empresa requerente, apresentou em sua CAT 0720140001401, um tipo de piso
que apesar de ter espessura inferior (3mm), apresenta caracteristicas superiores por
ser executado com argamassa uretidnica a qual oferece alta protecao contra
produtos quimicos. No dia da licitagdo nossa equipe s6 levou em consideracdo a
espessura inferior e a ndo existéncia de juntas de dilatagao no piso apresentado no
acervo da empresa, e nao levou em consideragdo as caracteristicas dos materiais
utilizados para executar tal piso. Sendo assim, a empresa enconira-se
HABILITADA em relacdo aos itens de maior relevincia apresentados no acervo.”
(grifos nossos).

Com base na anélise proferida pela profissional componente da equipe técnica de
engenharia deste Municipio, pode se concluir que ha similaridade entre os servicos
executados pela recorrente e aquele discriminado na parcela de maior relevancia técnica de
que trata o item 10.6.7, “¢” do Edital. Ademais, prescreve o §3°, do art. 30, da Lei 8.666/93:
“§3e Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.” (grifos nossos)

MARCAL JUSTEN FILHO comenta:

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagao.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execucao de obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos. Em
outras palavras, a Administragdio ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucio de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 14? edicdo, pag. 441) (grifos nossos)

Do mesmo modo, dispde RENATO GERALDO MENDES:

“E importante atentar ao fato de que atividade pertinente nao ¢ atividade idéntica \

ou igual, mas equivalente. Pertinente é 0 que tem a mesma natureza e a mesma
complexidade, que é similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de @,

complexidade técnica. (...) A pertinéncia e a compatibilidade do que sera exigido
no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razio das caracteristicas, do
quantitativos e dos prazos, parametros que a Administracao podera utilizar para
dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e
prazos sdo, portanto, critérios comparativos utilizados pela Administracao para
objetivar a aptiddo que considera necessédria e apta a demonstrar a capacidade
técnica do licitante para executar o objeto. (Orientacdo formulada em discussdes
realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.)” (MENDES, Renato
Geraldo. LeiAnotada.com. Decreto n° 5.450/05, nota ao art. 14, inc. II, categoria
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Portanto, cabe ao licitante comprovar quanto a capacidade técnica-operacional e
técnica-profissional a execucao anterior de obras ou servicos similares, com grau de
dificuldade equivalente ou superior ao objeto licitado, atendendo, especificamente, as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra e os quantitativos
solicitados pelo Edital.

No caso em tela, como o apoio técnico retratou o seu entendimento exarado na
sessdo de habilitacdo e reconheceu que os servigos executados pela recorrente, quanto ao
item 10.6.7, “c” do Edital, sdo de “caracteristicas superiores” ao exigido no ato convocatorio,
resta demonstrada a procedéncia técnica das razdes recursais, razao pela qual se da
provimento ao recurso administrativo para rever a decisdo anterior e declarar HABILITADA
a empresa GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-EPP.

Assim, fundados no poder-dever de rever os proprios atos administrativos,
conforme assegura o principio da autotutela administrativa, revemos a inabilitacao da
recorrente, uma vez que em sede de recurso demonstrou o cumprimento das exigéncias
previstas nos itens 10.6.4 e 10.6.5 do Edital, referente a parcela de maior relevéncia descrita
no item 10.6.7, “¢” do Edital, motivo pelo qual, resta devidamente habilitada no certame.

Por conseguinte, damos procedéncia parcial ao recurso, no que tange a inabilitacao
técnica da recorrente, para, reitere-se, rever o julgamento anterior e declarar que a
documentacdo por ela apresentada (atestados e CAT) supriu as exigéncias relacionadas a
capacidade técnica-operacional, prevista no item 10.6.4 do Edital, bem como, atendeu a
capacidade técnica-profissional, prevista no item 10.6.5 do Edital.

DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS Wi

Por oportuno, é submehdo 0 presente procedlmento licitatério ao Senhor Secretarlo
Municipal de Infraestrutura, de acordo com o disposto no § 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93,
para andlise e julgamento do recurso interposto, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao propria.

Gurupi/TO, 07 de junho de 2018.
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