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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N°2018.001174

MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2018.

OBJETO: CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO COM ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL PARA MANUTENCAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NA MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL.

RECURSO: OSC - LAR RENASCER
Protocolo n°: 2018013834 Data: 13/08/2018 hora: 17:24

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO LAR RENASCER, onde
pleiteia a reforma do Parecer Técnico, emitido pela Comissdo de Sele¢do, o qual
concluiu pela impossibilidade de Celebragdo da Parceria entre o LAR RENASCER ¢ a
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL
DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, devido ao ndo atendimento da exigéncia prevista no item
7.2. bem como no item 7.4, inciso III, ambos do Edital do Chamamento Publico n°
002/2018, ou seja, ndo apresentou o cadastro no CNEAS.

I- DA ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, quanto ao recurso relacionado alhures, vislumbra-se que preenche todos

os pressupostos de admissibilidade, em especial a TEMPESTIVIDADE.

Registra-se que o Parecer Técnico foi emitido no dia 30 de julho de 2018, no entanto. a
OSC foi notificada do teor do Parecer no dia 06 de agosto de 2018, sendo assim. o inicio do
prazo se deu no dia 07 de agosto de 2018 e o término no dia 13 de agosto de 2018, levando-se
em consideragdo que o recurso foi protocolado no dia 13 de agosto 2018, ¢ tempestivo, ou seja,

interposto dentro do prazo legal.

Deste modo, preenchidos os demais fundamentos de admissibilidade, quais sejam
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir ¢ inconformismo da
empresa insurgente, o recurso apresentado pela ASSOCIACAO LAR RENASCER deve ser

conhecido e analisado.

DA ANALISE DO RECURSO DO LAR RENASCER
Analisando as razdes recursais da ASSOCIACAO LAR RENASCER, a Comissao de

Selegdo decide ndo dar procedéncia ao recurso, conforme os seguintes fatos e fundamentgs: - \
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A Recorrente inscreveu-se no Chamamento Publico n® 002/2018, no dia 18 de junho d¢=—==7
==
2018, para fins de Celebracdo de Termo de colaboragao para manutenc¢io do servico de

acolhimento institucional na modalidade Abrigo Institucional. Apresentou a Proposta de
Plano de Trabalho, a qual foi considerada aprovada, sendo, portanto, a recorrente credenciada.

Estando credenciada, a Associagdo Lar Renascer foi convocada, no dia 20 de julho de
2018, para apresentar a documentagdo comprovando o preenchimento dos demais requisitos
exigidos no Edital. A referida documentagdo foi apresentada no dia 26 de julho de 2018, sendo
a mesma analisada pela Comissio de Seleg@o. O Parecer Técnico emitido no dia 30 de julho de
2018 concluiu pela impossibilidade da Celebragdo do Termo de Colabora¢do devido a ndo
apresentado do cadastro no CNEAS.

O CNEAS ¢é uma ferramenta de gestdo, que armazena informagdes sobre as organizagdes
e ofertas socioassistenciais com atuagiio no territorio nacional. Ele é gerenciado pelo MDSA ¢
deve ser preenchido pelos 6rgdos gestores municipais, com o apoio dos conselhos de assisténcia
social, das entidades e dos estados. Devem ser cadastradas no CNEAS as entidades que estdo
inscritas no conselho de assisténcia social e que executam ofertas tipificadas ou regulamentadas
pela politica de assisténcia social, nacionalmente ou em nivel local. Para que as Organizagdes de
Sociedade Civil tenham a possibilidade de recebimento de recursos publicos, seja por meio da
parceria com a administragdo publica ou por meio de transferéncias voluntarias como emendas
parlamentares faz-se necessario o cadastro no CNEAS. Caso a OSC néo esteja no CNEAS. ela
podera solicitar a equipe da secretaria municipal de assisténcia social que a registre no sistema.

A recorrente, em suas razdes recursais, informa os motivos que inviabilizaram a
apresentagio de documento que comprove Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social

— CNEAS:

“...0 registro no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, ¢ realizado mediante intermédio da gestdo municipal, tendo
departamento especifico, responsavel por tal cadastramento, o qual,
segundo informagdes do Conselho de Assisténcia Social do Municipio.
¢ denominado Equipe de Vigilancia Socioassistencial. Porém, o
municipio de Gurupi niio possui tal equipe, o que inviabilizou a
Associagdo Lar Renascer efetuar o Cadastro de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, apesar da busca por informagdes de como proceder
para efetuar tal inscrigdo, visto que a Organizagdo da Sociedade Civil ndo
possui autonomia para se auto cadastrar.”
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Para comprovar as afirmagdes acima, a recorrente anexou ao Recurso o Oficio n°

037/2018, encaminhado a Diretora da Assisténcia Social de Gurupi-TO, no dia 28 de maio de
2018, o qual solicita que seja efetuado o cadastramento da institui¢do junto ao Cadastro Nacional
de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS.

Foi apresentado também a Declaragio da gestio e Declaragdo do Conselho Municipal
da Assisténcia Social — CMAS informando que a inscri¢do da ASSOCIACAO LAR
RENASCER no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social foi realizado com sucesso
conforme pode ser comprovado no documento em anexo ao recurso apresentado, no entanto.
para finalizar o cadastro € necessario o preenchimento de varias informagdes, percorrendo por
etapas, tornando-se um procedimento moroso.

Ao analisar todas as afirmag¢des expostas acima, chega-se a conclusdo que a recorrente
solicitou sua inscricgio no CNEAS antes da sua participagio no Chamamento Publico
n°002/2018, no entanto, conforme verifica-se na consulta feita no CNEAS no dia 13/08/2018,
documento em anexo ao Recurso (fl. 07), o status esta pendente.

O item 7.2 do Edital do Chamamento Pubico n® 002/2018 estabelece que a Organizagao
de Sociedade Civil devera atender aos seguintes requisitos: “estar inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), no Conselho Municipal do Direito da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS)™. E.

em seguida, no item 7.4 deixa claro que:

7.4. De acordo com o artigo 2° da Resolugdo do CNAS n° 21/2016, a OSC
devera cumprir, cumulativamente, com os seguintes requisitos:

I - ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social
ou no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art.
9° da Lei n® 8.742, de 1993;

III — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, de que trata o inciso XI do art.19 da Lei n° 8.742, de
1993, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério - MDSA.

Sendo assim, nota-se que o cadastro finalizado (status “concluido™) ¢ requisito para que
a Secretaria Municipal do Trabalho e da Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia

Social celebre parceria com a Organizag¢do da Sociedade Civil.
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Consequentemente, a Comissdo encontra-se impossibilitada de dar provimento ao recurso
apresentado, visto que a Administragdo Publica deve obediéncia, dentre outros, ao Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo se podendo descumprir as normas ¢ condigdes
estabelecidas no Edital, visto que sdo requisitos gerais, impessoais e compativeis com o objeto
do Chamamento Publico.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo sé evitar descumprimentos
das normas do edital, como no caso em aprego, mas também evitar o descumprimento de diversos
outros principios, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e seguranca juridica.

Os principios sdo interligados uns aos outros, ndo sendo possivel analisa-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja ferido,
tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Publica que
tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Levando-se em consideragio que esta exigéncia também esta prevista na Resolugdo do
CNAS n°21/2016, precisamente no Art. 2°, devemos observar também o principio da Legalidade
que autoriza a Administragdo fazer somente o que a lei determina.

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constitui¢do Federal em seu
art. 37, caput, que dispde que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia’.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragdo.
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
o caso”. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao
o sendo, a atividade ¢€ ilicita.

Verifica-se, portanto, que estes principios sdo essenciais para fiel execugdo do presente
procedimento administrativo, pois sua inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Logo. considerando que o Art. 2°, §1° da Resolugdo do CNAS n°® 21/2016, também
determina que “A aferigdo dos requisitos constantes nos incisos do caput somente devera ser
observada no momento da formaliza¢do da parceria, podendo a entidade ou organizagdo de

assisténcia social participar do processo de selegdo”, a Comissdo de Seleg¢do conclui que o LAR
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RENASCER permanece credenciado no Chamamento Publico n® 002/2018, entretanto, N0

celebragdo de Termo de Colaboragdo estara condicionada a apresentagdo do cadastro no CNEAS.
Isto posto. nega-se procedéncia ao Recurso, mantendo a decisdo emitida no Parecer

Técnico até que seja possivel comprovar o cadastro com status “concluido™ no CNEAS.

DOS ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES FINAIS
Por oportuno, ¢ submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal do Trabalho e da Assisténcia Social, nos termos do item 12.6 do Edital do
Chamamento Publico n® 002/2018, para analise e julgamento do recurso interposto, para que
sofra o duplo grau de julgamento, com o seu "DE ACORDO", ou querendo, prolatar opinido

propria.

Gurupi/TO, 17 de agosto de 2018.

MEMBROS: & '
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ACOLHO, APROVO E RATIFICO O JULGAMENTO
DA COMISSAO DE SELECAO, ACERCA DO
RECURSO INTERPOSTO PELA ASSOCIACAO LAR
RENASCER, NOS AUTOS DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 002/2018, POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N©2018.001174.

Por consequéncia, determino que seja dada imediata
ciéncia ao interessado.

Gurupi/TO, 17 de agosto de 2018

Silvério Taurin > Moreira

Secretario Municipal de Assisténcia Social /
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Decreto N° 518/2017
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