-

ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURAMUNICIPAL DE GURUPI - TO

TOMADA DE PRECOS N°001/2019

Prezados senhores, a empresa BONNA CONSTRUGAO E ENGENHARIA EIRELI
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n.” 19.724.740/0001-07, com sede na
RUA MINISTRO ALFREDO NASSER, n.® 1643, SETOR CENTRAL. GURUPI - TO, CEP
77.405-130, através de seu representante legal Sr. GUSTAVO SIRIANO BONAGURA,
BRASILEIRO. SOLTEIRO. ENGENHEIRO CIVIL. portador do RG n° 1.210.475 SSP-TO ¢ do
CPF n.° 034.289.141-39. vem na forma da Legislagio Vigente impetrar a devida

IMPUGNACAO ao Edital supracitado. com base nos fatos ¢ fundamentos que passa a descrever:

[ - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica
estd prevista para 05/04/2019, tendo sido, portanto. cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias
uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005.

bem como no item V.2.do edital da Tomada de Pregos em referéncia.

11 - OBJETO DA LICITACAO.

A Tomada de Pregos em referéncia tem por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REVITALIZACAODA PRACA HENRIQUE SANTANA E REFORMA E
AMPLIACAO DO CORETO.™.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato

convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes



posteriores) ¢ na lei federal n® 1052072002, quer por restringirem 4 competitividade, condigdo

esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

11 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) COMPROVACAO DE_CAPACIDADE, TECNICA-OPERACIONAL ATRAVES DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Com relagio a qualificagio téenica, verifica-se que o cdital estabelece no item 11.7.1.5.
“Comprovagio da capacitagdo téenico-operacional, mediante a apresentagdo de um ou mais
Atestado(s) de Capacidade Téenica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente identificadas. expedido em nome da empresa licitante. Tais atestados
deverdo estar vinculados ¢ acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Téenico-CAT dos
Responsaveis Téenicos neles indicados. para fins de comprovagdo da execucdo de obra de
engenharia de  caracteristicas  semelhantes a0 objeto  desta licitagdo. compativeis em
caracleristicas, prazos ¢ cujos quantitativos correspondam. no minimo. 4 30% (trinta por cento)
das parcelas de maior relevancia especificados na Planilha de Itens de Maior Relevancia

Subanexo K.
Toda via, de acordo com 0 art 30da Lci 8.666/93. estabelece que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1" | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela  entidade competente.  detentor  de  atestado de
responsabilidade técnica por exceugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos maximos

(Incluido pela Lein” 8 883. de 1994)



§ 5" I vedada a exigéneia de comprovagio de atividade ou de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos. ou quaisquer outras ndo previstas nesia Lel,

que inibam a participagio na licitagiio.

Observando a resolugio n® 1.025/2009 do CONFEA. verifica-se que 0 edital encontra-se
bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificagiio téenica, Ao somar 0 artigo 35 - que
proibe a emissio de atestado de capacidade (écnica em nome de pessoa juridica - com 0 artigo
48. ambos da resolugdo 1.025/09 do CONFEA. fica visivel que a exigéncia do subitem 1 2

do edital ndo observa as preserigdes legais que regulamentam a questdo, por 03 (trés) motivos:

01-Conforme anteriormente dito. 0 CREA nio registra atestado de capacidade técnica em nome

da pessoa juridica (artigo 55 da resolugdo 1.025/09 CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) ¢ comprovada pela
certidio do CREA que comprove a empresa possuir responsaveis téenicos. detentores de acervo
técnico registrado no CREA, compativeis com o objeto contratado. conforme determinado pelo

artigo 48 da resolugdo 1.025/09 CONFEA. supracitada.

03- A comprovagdo de aptiddo [eita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes. limitado as
exigéncias a: capacitagdo técnico-profissional. vedadas as exigéncias de quantuidades minimas ou

prazos méaximos (artigo 30 da lei 8666/93).

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema. conforme

passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES. conforme se
depreende da leitura do Acorddo n.” 128/2012 - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado

a UIFRJ. in verbis:



Iste tema tem sido amplamente discutido sendo que o
Tribunal de Contas da Unidio esposa o mesmo entendimento
do BNDES. conforme se depreende da leitura do Acordio
0 12872012 - 2* Camara - TCU. em cuja parte dispositivi
foi recomendado @ UFRJ. in verbis
“1.7. Recomendar @ UFRJ que exclua dos cditais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra dc
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes. tendo em conta a recomendagdo inscrta no
subitem 1.3 do Capitulo [V combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo 111 do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagio da Resolugdo C ONFEA n° 1.025/2009.
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.7

No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade
técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade técnico profissional). uma

vez que 0 CONFEA por intermédio da Resolugdo 317/86. dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda
a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuigdes. desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica &
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente
contratados. Paragrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa
juridica variara em fungdo de alteragdo do Acervo Técnico do seu

quadro de profissionais e consultores.
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Na verdade. todo o registro dos atestados. quando da realizagdo de uma obra ou SErvigos.

¢ feito em nome do profissional ¢ ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA

acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais que

carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagio da Resolugdo n°1 025, de 30
de outubro de 2009. elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa duvidas ao dispor que ndo ¢
possivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas, pelo
fato de ndo poder ser emitida CAT (Certidao de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas.

conforme os trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO 111 (..) 1.5.2. Da capacidade técnico-
operacional Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666. de 1993.
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que
obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagio da
capacidade técnico operacional, uma vez que esta exigéncia,
constante do art. 30. § 1° inciso I, foi vetada pelo Presidente da
Republica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado nos
argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios
propostos no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto
abaixo transcrito:

Razdes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido
sobre estas disposigdes:

“Reconhecidamente, a competi¢do entre possiveis interessados €
principio insito as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder
Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os pre¢os de suas obras e servigos. Ora, a
exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente
inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma

incontornavel, o universo dos provaveis competidores. na medida

~
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em que. embora possuindo  corpo  (éenico  de  comprovada
expenéncia, uma empresa somente s¢ habilita a concorrer sc
comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade
téenica idéntica a que estiver sendo lientada
Impdem-se. assim, expungir do exto os disposiivos cm foco. que
por possibilitarem possiveis dirccionamentos em  proveito de
empresas de maior porte, s¢ mostram flagrantemente contrarios ao
interesse pablico. [...]”
Apesar do veto, contudo. ¢ praxe os editais de licitagdo exigirem a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das cmpresas.
muitas vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa
contratada. situagio que apenas dificulta a participagio das
empresas nos certames.
L]
CAPITULO IV.
[...]
1.3. Recomendagio Esclarecer as comissoes de Jicitag@o. aos
profissionais e as empresas que.
L4
o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova dec capacidade téenico-operacional  por  falta de

dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA. do CREA, do TCU ¢ da AGU, por
ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade téenica em nome da licitante
pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE 1 ECNICA 1EM
NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

Ora. no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéneia que ndo esteja previsto na
Lei. configura ilegalidade ¢ inobservancia da norma. Assim. quanlo a qualificagio t¢cnica cm
servigos de engenharia, cabe @ contratant¢ apenas exigir o que esla prescrito na Let. qual scja,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS



DA LICITANTE. ndo podendo portanto exigir atestado de capacidade (éenica em nome da

liciante

A exigencia de atestado de capacidade téenica em nome da licitante conligura uma
exigéneia ndo prevista na norma. Ademais. por falta de previsio legal que autorize o
administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em questdo gera nulidade

dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim. a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante. configura
uma cxigéncia editalicia restritiva da competigdo, nos termos do art. 3° §1%inc. I da Lei

8.666/93. Com efeito. proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir. prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagao.
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim. a Lei n® 8.666/93. prescreve que para fins de comprovagdo de capacidade técnica,
as exigéncias deverdo limitar-se a comprovagdo de capacidade técnica dos responsaveis técnicos

da licitante. devendo ser respeitada esta limitagdo.

A ilegalidade de apresentagdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no

presente caso, j foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia
abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE.

[ - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT documento habil a



comprovar a qualificagio (¢enica do licitante. ndo se afigura
legitima. na espécie, a inabilitagio da impetrante, em razdo da
auséneia de apresentagdo de atestado de capacidade (écnico-
operacional. na espécie.

Il - Apelagio e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE. QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional. no caso de servigos de engenharia, conforme regulamentagdo, esta deveria ser
comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro técnico da empresa (conforme

CONFEA) e ndo por meio de apresentagéo de atestados (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada ¢ totalmente

ilegal. por falta de previsdo legal que autorize a fazé-la.

IV - CONCLUSAO.

Por todo conjunto apresentado € com a finalidade se preservar o principio da igualdade
entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei, ¢ imperioso que exclua a
exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da licitante, suprimindo o item 11.7.1.5.
do termo convocatério.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo ¢ considerado
como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na moldura prescrita para tais atos
juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, ¢ certo que Administragdo ndo pode deixar de
cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis. vez que sdo as que norteiam os

certames licitatorios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislagdo.

restringindo o rol de empresas participantes no pleito.



Na enseada do todo exposto. a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a presente
impugnagdo administrativa recebida e acolhida para que o edital de convocagdo seja alterado

suprindo o item 11.7.1.5, para garantir a isonomia.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Gurupi-TO, 03 de abril de 2019.
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Bonna Cunstrugdo e Engenharia Eireli
Rua Ministro Alfredo Nasser
N*1643 Quadra 98 lote 07 Centro
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacdo de sua autenticidade

PRIMEIRA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA
CONSTRUTORA MENDES EIRELI - ME

AMANDA CRISTINA MENDES DA SILVA, brasileira, empresaria, solteira, nascida em
Gurupi-TO, no dia 06/03/1989, filha de Maria Teodora Galvao da Silva e Amandio
Mendes, portadora do CPF n? 030.255.321-57 e do RG n® 747837 2% Via SSP-TO,
residente e domiciliada na Rua 64, n® 143, Qd 147, Lt 07, Parque Residencial
Nova Fronteira, CEP 77.415-490, Gurupi-TO

Titular da empresa CONSTRUTORA MENDES EIRELI - ME, NIRE 1760002092-9, CNPJ
19. 724. 740/0001-07 em 14/02/2014, estabelecida na Rua 64, n® 143, Qd 147, Lt 07,

_ Parque Residencial Nova Fronteira, CEP 17.415-490, Gurupi-TO, com nome de

fantasia CONSTRUTORA MENDES.

Resolve alterar e consolidar o seu Ato Constitutivo mediante as clausulas a
seguir,

CLAUSULA PRIMEIRA - A titular da empresa Sra. AMANDA CRISTINA MENDES DA SILVA,
ja qualificada no preambulo acima, transfere a titulo de venda a titularidade da
empresa, bem como 100% (cem por cento) de seu capital, no valor de R$
80.000,00(oitenta mil reais) para o titular ora admitido: GUSTAVO SIRIANO
BONAGURA, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil, nascido em 26/06/1995, em
Goiania-GO, filho de Eduardo Bonagura e Leila Maria da Rocha Siriano Bonagura,
portador do RG n* 1210475 2® Via SSP-TO, inscrita no CPF sob o n° 034.289. 141~
39, residente e domiciliado na rua Ministro Alfredo Nasser, 1643, Setor Central,
Gurupi - TO, CEP:77. 405-130;

CLAUSULA SEGUNDA - A titular ora retirante AMANDA CRISTINA MENDES DA SILVA,
declara ter recebido todos seus haveres, perante a empresa, nada mais tendo
sobre ela a reclamar, seja a que titulo for, nem do vendedor, nem da empresa,
dando-lhe plena rasa e irretratavel quitacgao;

CLAUSULA TERCEIRA - 0 capital sera R$ 300. 000,00 (Trezentos mil reais)
totalmente integralizado em moeda corrente do Pais. Sendo que R$ 220.000, 00
(Duzentos e vinte mil reais) esta sendo integralizado neste ato.

CERTIFICO O REGISTRO EM 04/04/2018 08:27 SOB N° 20180071467,
PROTOCOLO: 180071467 DE 26/03/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11801198173, NIRE: 17600020929,
BONNA CONSTRUGAO E ENGENHARIA EIRELI
XJUCETINS
ERLAN SOUZA MILHOMEM
SECRETARIO-GERAL
PALMAS, 04/04/2018
www.simplifica.to.gov.br

Informando seus respectivos cédigos de verificagdo

nos respectivos portais.
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CLAUSULA QUARTA - A sede da empresa sera na Rua Ministro Alfredo Nasser, 1643,
QUADRA 98, LOTE 07, CENTRO, GURUPI-TO, CEP 77.405-130.

CLAUSULA QUINTA- A empresa adotara o nome empresarial de BONNA CONSTRUCAO E
ENGENHARIA EIRELI.

Paragrafo tnico: A empresa tera o nome fantasia BONNA CONSTRUCOES E ENGENHARIA.

CLAUSULA SEXTA - 0 objeto social sera: CONSTRUGAO DE EDIFICIOS; CONSTRUGAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE URBANIZAGAO (RUAS, PRACAS E CALCADAS); CONSTRUCAO
DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO; OBRAS DE TERRAPLENAGEM:
CONSTRUGAO DE OBRAS-DE-ARTES ESPECIAIS E CORRENTES (PONTES, VIADUTOS, BUEIROS);
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS; CONSTRUGAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS; FABRICACAO DE ESTRUTURAS PRE-MOLDADOS DE CONCRETO ARMADO: SERVICO
DE PINTURA EM EDIFICIOS; ADMINISTRACAO DE OBRAS; MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
ANDAIMES; PERFURAGAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS SEM OPERADOR; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; SERVICOS COMBINADOS PARA
APOIO A EDIFICIOS; LIMPEZA EM PREDIOS E DOMICILIOS; ATIVIDADES DE LIMPEZA DE
ACOSTAMENTO DE ESTRADAS; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA (INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL).

CLAUSULA SETIMA - A administracao da empresa cabera ao novo titular ja
qualificado acima, com os poderes e atribuigcoes de representar ativa e passiva,
judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto;

CLAUSULA OITAVA - O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nao é
titular de nenhuma outra Empresa Individual de Responsabilidade Limitada:

CLAUSULA NONA - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta
impedido de exercer a administragao da empresa, por lei especial, ou em virtude
de condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a

CERTIFICO O REGISTRO EM 04/04/2018 08:27 SOB N° 20180071467.
PROTOCOLO: 180071467 DE 26/03/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11801198173. NIRE: 17600020929.
BONNA CONSTRUGAO E ENGENHARIA EIRELI
JLJUCETINS
o ERLAN SOUZA MILHOMEM
SECRETARIO-GERAL
PALMAS, 04/04/2018
www.simplifica.to.gov.br
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.

Informando seus respectivos cédigos de verificagdo
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economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade;

Em virtude das modificagoes ora ajustadas, consolida-se o Ato Constitutivo com a
seguinte redacao:

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO
BONNA CONSTRUCAO E ENGENHARIA EIRELI

GUSTAVO SIRIANO BONAGURA, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil, nascido em
2670671995, em Goiania-GO, filho de Eduardo Bonagura e Leila Maria da Rocha
Siriano Bonagura, portador do RG n° 1210475 2% Via SSP-TO, inscrita no CPF sob o
n" 034.289.141-39, residente e domiciliado na rua Ministro Alfredo Nasser, 1643,
Setor Central, Gurupi - TO, CEP:77.405-130.

Titular da empresa BONNA CONSTRUGCAO E ENGENHARIA EIRELI, NIRE 1760002092-9, CNPJ
19.724.740/0001-07 em 14/02/2014, estabelecida na Rua Ministro Alfredo Nasser,
1643, Quadra 98, Lote 07, Centro, Gurupi-TO, CEP 77.405-130, Gurupi-TO, com nome
de fantasia BONNA CONSTRUGOES E ENGENHARIA.

CLAUSULA PRIMEIRA - O capital é de R$ 300.000,00 (Trezentos Mil Reais)
totalmente integralizado em moeda corrente do pais;

CLAUSULA SEGUNDA - Seu Objeto Social é:

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS; CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE
URBANIZACAO (RUAS, PRACAS E CALCADAS); CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-ARTES
ESPECIAIS E CORRENTES (PONTES, VIADUTOS, BUEIROS); MONTAGEM DE ESTRUTURAS
METALICAS; CONSTRUGAO DE INSTALAGOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; FABRICACAO DE
ESTRUTURAS PRE-MOLDADOS DE CONCRETO ARMADO; SERVICO DE PINTURA EM EDIFICIOS;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES; PERFURAGAO E
CONSTRUGAO DE POCOS DE AGUA; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS SEM OPERADOR;
ATIVIDADES PAISAGISTICAS; SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS; LIMPEZA EM
PREDIOS E DOMICILIOS; ATIVIDADES DE LIMPEZA DE ACOSTAMENTO DE ESTRADAS;
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA (INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL);

CERTIFICO O REGISTRO EM 04/04/2018 08:27 SOB N° 20180071467.
PROTOCOLO: 180071467 DE 26/03/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11801198173. NIRE: 17600020929.
BONNA CONSTRUGAO E ENGENHARIA EIRELI
xJUCETlNS
S ERLAN SOUZA MILHOMEM
SECRETARIO-GERAL
PALMAS, 04/04/2018
www.simplifica.to.gov.br
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CLAUSULA TERCEIRA - 0 prazo de duracdo da EIRELI ¢ por tempo indeterminado,

podendo ser alterada ou dissolvida a qualquer época, uma vez observando a
legislacao vigente, tendo iniciado suas atividades em 13 de fevereiro de 2014:

CLAUSULA QUARTA - A administracao da empresa cabe ao titular ja qualificado
acima, com os poderes e atribui¢ées de representar ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto;

CLAUSULA QUINTA - O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nao é
titular de nenhuma outra Empresa Individual de Responsabilidade Limitada:

v
CLAUSULA SEXTA - 0O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta
impedido de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou em virtude

de condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que

vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa S
da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade; .

CLAUSULA SETIMA - 0 exercicio social coincidira com o ano civil, sendo que em 31
de dezembro de cada ano sera elaborado inventario, balango patrimonial e balanco
de resultado econémico, cabendo ao titular os lucros ou perdas apuradas;

CLAUSULA OITAVA - Em qualquer tempo o titular podera abrir ou fechar filial em
outras dependéncias, mediante alteragao do Ato Constitutivo,

CLAUSULA NONA - Fica eleito o Foro da cidade de GURUPI-TO, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacoes resultantes do Ato Constitutivo e os casos
omissos ao presente instrumento serao regulados pela legislagao em vigor no

pais.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

- ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUG NA(;AO
 AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 001/19

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2019.005607

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 001/2019

TIPO: MENOR PRECO

CRITERIO DE JULGAMENTO: VALOR GLOBAL |

FORMA DE EXECUCAO: INDIRETA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REVITALIZACAO DA PRACA
HENRIQUE SANTANA E REFORMA E AMPLIACAO DO CORETO.

IMPUGNANT E

BONNA CONSTRUCOES E ENGENHAm EIRELI, CNPJ N° 19 724.740/0001-17
Protocolo/processo: 2019.005607, 03/04/2019, as 18h22min.

Assunto: Impugnacao ao ato convocatorio da licitacao, apresentada pela empresa BONNA
CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI, em face de possiveis irregularidades no item
11.7.1.5. do Edital da Tomada de Precos n° 001/2019, que trata da necessidade de
comprovacao da qualificacao técnica operacional.

IMPUGNADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA/Comissao
Permanente de Licitacio - CPL, instituida e nomeada pelo Decreto Municipal n° 1.740/2018.

1- DO RELATORIO

Trata-se de analise de I'\/IPUGNACAO ofertada em face do Edital da Tomada de
Precgos n” 001/2019, onde dispoe a respeito de possivel ilegalidade no item 11.7.1.5. do Edital,
o qual impoe a necessidade da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome
da empresa licitante, vinculados e acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico
~ CAT dos Responséveis Técnicos nele indicados.

A impugnante alega, em sintese, que tal exigéncia confronta com o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao, uma vez que nao é licito exigir-se a comprovacao da
qualificagao técnica em nome da licitante. Requer, ao final, a correcao do ato convocatério da
Licitagao, para que seja suprimido o item 11.7.1.5. Todavia, antes de adentar no mérito das
impugnacodes faz-se necessario verificar se as mesmas atendem os requisitos de
admissibilidade.

I1 - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Em andlise preliminar cumpre a verifica¢ao dos requisitos formais para o
recebimento e conhecimento da impugnacdao. A impugnacao da empresa BONNA
CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI foi apresentada no Protocolo Geral da Prefeitura
Municipal de Gurupi - TO 1.0 dia 03/04/2019, sendo que a sessao de licitagao encontra-se

prevista para o dia 05/04/2019, conforme Edital da Tomada de Pregos n” 001/2019. Assim, : -
impugnacao esta em conformidade com o prazo fixado no item IV.2 do Preambulo do ato,

convocatorio e, ainda, com o paragrafo 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, no que se refere a
TEMPESTIVIDADE, senao vejamos:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacao de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.” (grifos nossos)
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Todavia, cumpre ressaltar que a impugnagao foi instruida,
OBRIGATORIAMENTE, com os documentos exigidos pelo Edital da Tomada de Precos n”
001/2019, havendo a devida comprovacao de que o respectivo signatario do pedido dispoe
de capacidade ou legitimidade para representar a empresa impugnante perante a presente
licitacao, conforme exigiu-se -~ ato convocatorio. Veja-se:

“IV.5. A impugnacao a este ato convocatério devera ser dirigida a Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao e devera ser protocolada no horario das 08h as
12h e das 14h as 18h no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Gurupi, sito na
BR 242, Km 407 (saida para a cidade de Peixe) Gurupi-TO, observando-se,
obrigatoriamente, o seguinte:

a)  Estar redigida em peticao escrita devidamente fundamentada e acompanhada
da documentacao pertinente, devidamente autenticada (ato constitutivo, estatuto
ou contrato social com seus termos aditivos ou contrato social consolidado,
devidamente registrado na Junta Comercial ou no cartério de pessoas juridicas,
conforme o caso), e instruida com o nimero desta Tomada de Preco e do respectivo
Processo Administrativo;

b) Estar devidamente assinada pelo representante legal do licitante, com
comprovagao da aptidao do signatidrio que tem os poderes para tal, hipotese em
que devera ser anexado o instrumento procuratério, se for o caso.” (grifos nossos)

Como se pode verificar dos documentos juntados ao processo, em especial aqueles
carreados com a impugnacao apresentada, a mesma foi ofertada acompanhada dos atos
constitutivos da empresa impugnante, devidamente registrada perante os Orgaos
competentes e, por outro lado, o seu signatario fez prova de que dispde de poderes para
representa-la no certame, do que se infere concluir que a impugnacao pode ser admitida e
conhecida, uma vez que preenche todos os pressupostos de admissibilidade extrinsecos,
tal como definidos pelo Edital, acima transcritos.

~ IIl- DA ANALISE E JULGAMENTO
Questiona a empresa impugnante acerca da possivel ilegalidade quanto a exigéncia
de que os atestados de capacidade técnica de que trata o item 11.7.1.5. do Edital, os quais
servem, por sua vez, para demonstrar a qualificagao técnica operacional das licitantes,
estejam, necessariamente, vinculados e acompanhados da respectiva Certidao de Acervo
Técnico - CAT dos Responsédveis Técnicos nele indicados, uma vez que sustentam que nao
ha obrigatoricdade de que tais atestados sejam registrados no CREA.

Assevera, ainda, que a comprovacao da qualificacao técnica deve ser exigida apenas
em nome dos responsaveis técnicos da licitante, nao em nome da pessoa juridica.

Antes, porém, de qualquer assertiva, é preciso lembrar que a propria Lei 8.666/93
no seu art. 30, II, §1° exige, expressamente, o registro do atestado técnico nas entidade

profissionais competentes.

Embora os julgados do TCU citados pela impugnante, disponha que nao ha
obrigatoriedade de que os atestados comprobatorios da capacidade técnica-operacional (em
nome da empresa licitante) sejam previamente registrados no CREA, em razao de que nao
se pode emitir a CAT - Certidao de Acervo Técnico em nome da pessoa juridica, mas
apenas em nome do profissional, citando, para tanto, as recomendagdes da Resolucao n.”
1025/2009 do CONFEA, é forcoso concluir que este nao é o caso da exigéncia contida no
item 11.7.1.5. do Edital da Tomada de Precos n” 001/2019.
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Como se pode verificar abaixo, o Edital da Tomada de Pregos n” 001/2019, por meio
do seu item 11.7.1.5, exige que o(s) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional estejam
vinculados e acompanhados da respectiva CAT (Certidao de Acervo Técnico) dos
Responsaveis Técnicos neles indicados, nada se referindo a qualquer necessidade de
registro do atestado operacional. Veja-se:

“11.7.1.5. Comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, mediante a
apresentagao de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado devidamente identificadas, expedido
em nome da empresa licitante. Tais atestados deverao estar vinculados e
acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico-CAT dos Responséveis
Técnicos neles indicados, para fins de comprovacao da execugao de obra de
engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao, compativeis em
caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 30% (trinta
por cento) das parcelas de maior relevancia especificados na Planilha de Itens de
Maior Relevancia - Subanexo K.” (grifos nossos)

Nao se exige na referida clausula editalicia qualquer registro no CREA relacionado
ao atestado de capacidade técnica emitido em nome da pessoa juridica da licitante, exige-se,
sim, que os servicos a ela atribuidos pelo atestado estejam vinculados e acompanhados da
respectiva Certidao de Acervo Técnico-CAT dos Responsaveis Técnicos neles indicados,
ou seja, do proprio profi-sional responsavel pelos servicos indicados no atestado.
Portanto, trata-se de situacdo distinta.

O ato convocatério da licitagdo nao obriga que o atestado técnico-operacional seja
registrado no CREA. Exige-se que este seja vinculado e acompanhado da CAT do
responsavel técnico nele referido, ou seja, exige-se que a obra atestada, comprobatoria da
experiéncia anterior da empresa, faga parte do acervo técnico do profissional por ela
responsavel, o que pressupoe a sua devida anotacao técnica e baixa junto ao CREA.

Ora, se 0 CREA nao pode emitir a CAT diretamente para a pessoa juridica, como
afirma a impugnante, nada obsta, no entanto, que o instrumento convocatorio da licitacao
imponha que o atestado técnico-operacional seja vinculado e acompanhado da CAT do
responsavel técnico indicado no proprio atestado, uma vez que toda obra ou a prestacao do
servico de engenharia demanda a prévia expedicao da ART - Anotacao de Responsabilidade
Técnica e, por conseguinte, a CAT somente contemplard as ART’S devidamente baixadas, em
virtude da conclusao da obra ou servico.

A qualificacao técnica operacional da empresa licitante é comprovada pelo atestado

de capacidade técnica e, no caso em tela, desde que vinculado e acompanhado da CAT dq

profissional nele indicado, com vistas a comprovar a veracidade da obra ou servigo atestado,

Assim, a obrigatoriedade de vinculacao e acompanhamento da CAT do profissional
citado no atestado técnico a ser apresentado ndo visa comprovar a qualificagdo técnica da
empresa - que € objeto do préprio contetdo do atestado -, mas, visa, sobretudo, resguardar
a_Administracdo Publica acerca da autenticidade e da veracidade do teor do préprio
atestado, posto que comprova que os servigos foram submetidos ao crivo do CREA para
fins de registro profissional e, com isso, expedicao da CAT.

Até porque, segundo o proprio Manual de Procedimentos Operacionais do
CONFEA, aprovado pela Resolucao n.® 1025/2009, o Atestado é 0o documento emitido pelo
contratante (pessoa juridica de direito publico ou privado) que certifica a execucido

I/ {
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satisfatoria do servico, assim como detalha a execucdo da obra e indica o profissional
responsavel; ja a CAT é o documento que comprova o registro daquele Atestado no CREA
e que constitui o acervo do profissional.

Deste modo, havendo a realizacao de obra ou servico de engenharia havera a
necessidade da contratacao prévia do responsavel técnico, com a expedicao da respectiva
ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica, sendo possivel, a partir de entao, a expedigao
da CAT. Logo, se a obra foi : xecutada e contou com responsével técnico, podera expedir-se
nao so o atestado de capacidade técnica da empresa executante, mais poder-se-a também
expedir a CAT do Profissional que atuou como responsavel técnico.

Com isso, é preciso esclarecer que o Edital da licitacao em tela nao se dispde a exigir
que o atestado técnico emitido em nome da pessoa juridica executante seja registrado no
CREA, exige-se apenas que o mesmo seja apresentado vinculado e acompanhado da CAT do
responsavel técnico indicado nele préprio.

Por conseguinte, nao ha qualquer ilegalidade de que os atestados técnicos
operacionais das licitantes estejam, necessariamente, vinculados e acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT dos Responsaveis Técnicos nele indicados.
Nao se exige, com isso, registro de atestados técnicos emitidos para pessoas juridicas.

Ademais, é preciso ressaltar que a propria interpretacao pelos érgaos de controle
externo acerca da aplicabilidade das disposicdes do art. 30, II, §1° da Lei 8.666/93, quanto a
exigéncia do registro do atestado técnico operacional nas entidades profissionais
competentes, é controversa.

Nesse sentido, torna-se salutar ainda transcrever as importantes elucidacoes
trazidas pelas decisdbes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
sedimentada na Samula 24, que preceitua:

“Sumula n° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagao
da qualificagao operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n"
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos
minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro \

percentual que venha devida e tecnicamente justificado”. (grifos nossos) ,

Se nao bastasse, a completa auséncia de conhecimento do CREA quanto a
atestados de capacidade técnica fornecido as empresas representa “nitida inseguranca ao
servidores responsaveis pela decisao de habilitacao no procedimento licitatorio, elevando
sobremaneira a zona de incerteza que cerca a avaliacao dos acervos operacionais”. Veja-se:

“Todavia, ponderando as boas razdes apresentadas pelos recorrentes, corroboradas
pelas manifestacoes do i. Secretario-Diretor Geral e da Assessoria Técnica, esta
ainda na fase de instrucao da representa¢ao, devo admitir que a auséncia absoluta >
de reconhecimento dos atestados por parte do Conselho de Engenharia poderia \S‘t'
realmente instalar nitida inseguranca aos servidores responséaveis pela decisao de ™
habilitacio no procedimento licitatério, elevando sobremaneira a zona de
incerteza que cerca a avaliacao dos acervos operacionais apresentados. De outro
lado, suposta inexisténcia de regulamentacao da matéria no ambito do CONFEA ,Q

&
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pode ser superada pela inteleccio do § 1°, do artigo 30 da Lei n.” 8666/93, em
conjunto com as demais proposicoes normativas aplicaveis, inclusive pelo edital
da licitacdo, cabendo aos aplicadores do Direito conferirem a interpretacio no
sentido da necessidade da sujeicdo dos atestados operacionais ao CREA, sob
perspectiva eminentemente pragmatica, independentemente da forma
usualmente adotada. Afinal, todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdao de
obras ou prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes 3 Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anotacao de Responsabilidade
Técnica” (ART), conforme prescricio do artigo 1° da Lei n.° 6496/77. Neste
contexto, havera de .e exigir, quando inenos, o reconhecimentoc de que o atestado
emitido em nome da empresa decorra de contrato conhecido pelo aludido
Conselho de Classe ou, o mais comum, que tenha servido em processo
administrativo autuado para o fim de se expedir a Certidao de Acervo Técnico
(CAT), esta em nome do profissional que tenha figurado como responsavel
técnico da obra ou servigo de engenharia, suplantando as diferengas de contetado
naturalmente existentes entre o documento que retrata a qualificacao operacional e
aquele préprio a demonstrar a capacidade técnico-profissional, exatamente como
parece indicar os documentos colacionados aos autos pelo METRO”. (TC-
018973/026/09 - Sessao Plenaria de 19/08/09, de relatoria do E. Conselheiro Renato
Martins Costa) (grifos nossos)

Ademais, conforme assinalado também por decisao plenaria emanada do TCE-SP é
preciso distinguir a aplicacao da legislagao:

“A legislacdo do CREA/CONFEA define o que ¢ importante para o controle do
exercicio da profissiu, enquanto a Lei de Licitacoes define o quc é importante para
a Administracao Piblica quando pretender contratar prestacio de servicos ou
realizar compras”(TC-001236/006/10.)

E continua:

“Assim, nao pode o CREA pretender proibir seus controlados ou a Administracao
de fazer uso dos documentos que obrigatoriamente deve emitir, obviamente
desde que seja para o uso licito, como neste caso para a prova de que determinada
empresa ja realizou servigos compativeis com os pretendidos.

Se para o CREA determinada informacao constante da CAT nao é importante, tal
qual 0 nome da empresa que realizou determinada obra, j4 que assumidamente a
considera mera circunstidncia, para a Administracao constitui informacao,
relevante, verdadeira prova de que o interessado em contratar com a\|
Administracdo ja realizou anteriormente servicos equivalentes. '

Reafirmo aqui, por isso, que o nome da empresa, constante do certificado,
constitui informacao segura e auxiliar na busca pela contratacio de empresa capaz—

e idonea. (TC-001236,/006,/10.)” \ﬁ
EII.R““.
Portanto, nesse aspecto verifica-se que nao ha ilegalidade ou, muito menos, hipotese 7/

de estabelecimento de qualquer restricao a competitividade do certame, haja vista, que as <
condicoes estabelecidas no item 11.7.1.5. do Edital da Tomada de Precos n° 001/2019 visam
apenas assegurar uma contratacao idénea e eficaz, preservando a Administracao Publica por
meio da imposicao de garantia indispensavel ao cumprimento da obrigacao, como alude a
parte final do inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal. @
% f

W l 8
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Logo também nao hd em que se falar em qualquer transgressao ao §1°, do artigo 3°,
da Lei 8666/93, pois as exigéncias consignadas no o item 11.7.1.5 do Edital, nao representa a
insercio de qualquer cldusula gque vise comprometer, restringir ou frustrar o caréter
competitivo do certame. Sobre a questao, citamos Celso Anténio Bandeira de Mello, nas
palavras de Adilson Abreu Dallari:

‘Celso Antoénio Bandeira de Mello assinala que a Administracdo deve conciliar o
principio da isonomia com a necessidade de seguranca, oferecendo iguais
oportunidades de contratacao a quem comprove estar realmente habilitado a
execntar o objeto da cada especifica licitacao, nao havendo sequer a possibilidade
de se estabelecer um padrio universal de idoneidade.” (Aspectos Juridicos da
Licitagao, 5 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 115) (grifamos)

Por outro lado, a exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade técnica, em
nome da empresa licitante, para fins da comprovacao da capacidade técnico-operacional, em
momento algum estaria frustrando o carater competitivo do certame, visto que tal condigao
¢ uma forma que a Administragao Publica tem de avaliar a idoneidade da empresa licitante,
apurando se a mesma teve atuagao satisfatoria na realizacao de obra ou servico anterior,
semelhante aquele objeto do edital. Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO dispoe que:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitacdo. Envolve a comprovagio de que a empresa, como unidade
Juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administracio Piiblica. (..) .. a
exigéncia de capacidade técnica operacional pode ser imposta com fundamento
diretamente no inc. 1l do art. 30. (...) A exigéncia acerca de exvweriéncia anterior no
dambito empresarial ndo deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador.
E relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua participacdo a
comprovacdo objetiva de atuacdo satisfatéria anteriormente. Essa comprovacio
ndo pode fazer-se apenas por via da capacidade técnica profissional. (...) Diante
disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacdo conforme a Constituicio. A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacio técnica operacional nio
significa vedacdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica
a capacitagao técnica operacional, mas a outras exigéncias. (...) Enfim, pode afirmar-se
como amplamente majoritdria a concepgio de que a comprovaciao da qualificacdo
técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o profissional. (Marcal
Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives,2005, pag. 327 a
329).

Assim, também nao merece procedéncia a impugnagdo nesse aspecto, pois a
comprovacao da habilitacao/qualificacao técnica ndo se resume a capacidade técnica-
profissional <videnciada por meio da Certiddo de Acervo Técnico do profissional da o
empresa, sendo possivel exigir-se, objetivamente, a prova da qualificacao por meio de\:_)
atestados técnicos, com vistas a demonstrar experiéncia anterior da prépria empresa. N{\

B2

*{@

Nao ha qualquer ilegalidade ao se exigir a comprovacao da capacidade técnica {{”
operacional, por meio de atestados, em nome da empresa licitante, conforme estabelece 0 ™=
item 11.7.1.5 do Edital, haja vista, que ndo se confunde com a demonstracao da capacidade
técnica profissional.

Registre-se que qualquer processo de hermenéutica que tenha por objetivo
interpretar o art. 30 da Lei das Licitagdes tornou-se bem mais dificultoso a partir do veto ao @
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inciso II, do seu § 1°. Sabe-se que o artigo, na redagao original do Projeto-de-Lei aprovado
pelo Congresso Nacional, buscava disciplinar exigéncias de qualificacio técnica, distinguindo,
textualmente, a "capacitagao técnica profissional” da "capacitacao técnica operacional".

Todavia, uma vez vetado o inciso 11, do § 1°, nao se adequou, apos, a inteligéncia do
artigo a nova formatacao resultante, o que, por conseguinte, enseja davidas sobre o seu
conteido e abrangéncia, o que possibilita discussoes infundadas em sede de recursos,
esclarecimentos ou impugnagoes.

Para facilitar a compreensao, cabe distinguir a qualificagio operacional da
qualificacao profissional, conforme proclama a doutrina especializada, ao dispor sobre a
aplicacao e o alcance do art. 30 da lei de licitagdes; pois mesmo apés o veto ao inciso II, do
seu § 19, o aduzido dispositivo legal ainda permite exigir dos licitantes *fanto uma como a
outra qualificacdo técnica, para fins de habilitacdo em licitacdo.

A capacidade técnica profissional nada mais ¢ do que a comprovagao relacionada a
experiéncia anterior do profissional de nivel superior, ou outro reconhecido pela entidade
competente, que compoe o quadro permanente da licitante, o qual deve ostentar atestado de
responsabilidade técnica ou acervo técnico profissional, que demonstre, inequivocamente, ja
ter executado servigos ou obras semelhantes ao objeto a ser licitado.

Por sua vez, a capacidade técnica operacional ou qualificacdo técnica operacional,
nas palavras de MARCAL JUSTEM FILHO, “consiste em qualidade pertinente das empresas
que participam da licitacdo. Envolve a comprovacido de gue a empresa, como unidade
juridica e econdémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdo alinejada pela Administracdao Piiblica”. (grifos nossos)

A capacidade técnica operacional ¢ a demonstracao da experiéncia anterior
velacionada ao licitante (pessoa juridica), cu seja, relaciona-se, exclusivamente, aos
atributos da empresa que pretende executar a obra ou servigo, enquanto a capacidade
técnica profissional refere-se tao somente a aptidao dos profissionais (responsaveis
técnicos) que prestam servigos aos licitantes (empresas interessadas), como assegura
MARCAL JUSTEM FILHO:

“Por outro lado, utiliza-se a expressao "qualificacao técnica profissional' para
indicar a existéncia nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucao de obra similar
aquela pretendida pela Administracido. A questao da qualificacdo técnica
profissional somente pode ser compreendida em face de obras e servicos de
engenharia. E que a legislacao que regula a profissao subordina a realizacio de
qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos 6rgaos
de classe (CREA). Esse controle envolve a participagdo e a responsabilidade técnica
de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se

. . = e . " - - . " - - “"“I}‘
que o profissional que é indicado como "responsavel técnico" nao ¢, na quase‘ -
totalidade dos casvs, parte da relagac juridica contratual. A obra ou servico de

engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade
técnica € de uma pessoa fisica - que pode ser socia, empregada ou contratada pela
empresa que participa da contratacio para execu¢io da obra ou servico de
engenharia.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Margal
Justen Filho, 14° Edicao, pag. 436).
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Em que pese nao haver no art. 30 da lei geral de licitacoes referéncia expressa ao
termo capacidade técnico-operacional, como o fez com relacdo a capacidade técnico-
profissional (inciso I, do §1°, do art. 30), o conceito da primeira esti contemplado no inciso
II do caput do seu art. 30, pois diz respeito as condicoes de aptidiao do préprio licitante, tal
como reconhece fartamente a doutrina.

Portanto, verifica-se que o veto ao inciso II, do § 1°, nao implica na supressao da
exigéncia de comprovacao da capacidade técnica operacional, haja vista, que apenas
suprimiu do texto da lei a limitacao aos seus quantitativos, os quais sao agora disciplinados
pela jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unidao. E, sobre tal matéria, manifestou-
se o Prof. ADILSON ABREU DALLARI com maestria, nos seguintes termos:

“E certo que a preocupagio em ampliar o universo de proponentes e facilitar a habilitacdo ¢
bastante louvdvel, mas ndo pode ir ao ponto de comprometer a garantia de boa
execucdo do futuro cuntrato.

Isso quase foi feito pelo (felizmente) canhestro veto do Presidente da Repiiblica no
dispositivo da Lei n.° 8.666/93 (art. 30, § 1°, II) que cuidava da capacitagdo técnico-
operacional como requisito de qualificacdo técnica.

A justificativa do famigerado veto deixa perfeitamente claro que a intencgio era proibir a
exigeéncia de requisitos comprobatorios da capacitagdo técnico-operacional, mas o que se fez,
na realidade, foi apenas suprimir as limitacoes expressas a tais exigéncias, as quais
foram mantidas, apenas com as limitacoes implicitas, conforine consta do caput
desse_mesmo_artigo (inc. II) que se refere a ‘indicagio das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados’, ou seja, em quantidades e
qualificacoes compativeis com o objeto do futuro contrato.

Cabe aqui apenas relembrar que a Constituicdo Federal autoriza e determina o
estabelecimento de condicoes voltadas ao assequramento da efetiva e integral
execugdo do contrato...

Cabe esclarecer que ndo se pode confundir a experiéncia técnica do profissional com
a capacidade gerencial da empresa.” (Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da
Licitacao, Saraiva, 4" 2d., 1997, pp. 119 a 121)

Assim, a exigibilidade da comprovacao da capacidade operacional continua,
inegavelmente, vigente, conforme preceitua o mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, nao,
obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetadc/ \
~
%

impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critéri )
da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que devem s

pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao” (Direito Administrativo, 20@
ed., 1995, p. 270). '

Por sua vez, pondera CARLOS PINTO COELHO MOTTA, in Eficécia nas Licitagoes =
e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral: Q\ﬁ/

“1. Para efeito de qualificagao técnica de empresas licitantes, a Administracao ;{
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacao \{;
técnica, com vistas a “‘comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao’ (art. 30,11).

qr\\
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Além da aptidao <a empresa, comprovdvel em funcao de sua experiéncia, a
Administracao deve exigir comprovacao da “‘capacita¢ao técnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagoes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade “‘Convite” (§1° do art. 37). 2. A Lei n"
8.666/93 nao estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacao técnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos
em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o
inc. IT do art. 30, bem como a nogao de indispensabilidade, contida no inc. XXI do

art. 37 da Constituicao Federal” .

Do mesmo modo, citamos ainda os importantes esclarecimentos de YARA DARCY
POLICE MONTEIRO:

“Questao que foi muito controvertida, todavia jai pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, ¢ a relativa & comprovacgao da capacitagao técnica da empresa e do
profissional responsdvel nas licitagdes para contratacao de obras e servicos de
engenharia. Nao mais pairam ddavidas de que, segundo a diccao do art. 30, I, e seu
§1° 1, pode o edital exigir a ‘comprovacao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao” da empresa participante, sem prejuizo da comprovacao de
aptidao dos membros da equipe técnica que se responsabilizarao pelos trabalhos,
na forma e com as limitagdes fixadas no citado §1° e inc. I do mesmo art. 30” (cf.
Licitagao: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43). (grifos nossos)

Sob tal enfoque o préprio TCU - Tribunal de Contas da Unido, apds varios julgados,
consolidou o entendimento sufragado na Stimula 263, que preceitua:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de guantitativos
minimos em_obras ou_servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensio e a complexidade do obieto a ser executado”.

Ademais, como visto acima, o estabelecimento da exigéncia de capacidade técnico-
operacional nao colide ou conflita com as normas do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, no que diz respeito a disciplina e regulamento sobre a anotacao de
responsabilidade técnica e acervo técnico (Resolucao n°® 1.025/2009), em razao da prépria
distingao com a capacidade técnica-profissional.

Até porque, o art. 48 da Resolucao n° 1.025/2009, se refere, expressamente, que a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, varia em funcao dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes do quadro técnico da empresa. O que difere da capacidade
técnica operacional da licitante (empresa). Por conseguinte, as razdes sustentadas pela
impugnante, para que a exigéncia de comprovacao da qualificacao técnica seja restrita &
aceitacao do CAT do profissional, sao insubsistentes. Com isso, nao ha necessidade de Y
promover-se qualquer alteragao do Edital. =yl

Deste modo, quantc ao item 11.7.1.5. (o Edital, ndo ha que se falar em exigéncia =
ilegal de registro no CREA dos atestados técnicos inerentes a pessoa juridica da empresa
licitante, para fins de comprovacao da qualificagdao técnica operacional. Do mesmo modo,
ndo ha qualquer ilegalidade quanto a qualificacdo técnica operacional ser exigida em nome
da pessoa juridica da licitante, nos termos dq inciso II, do art. 30 da Lei 8 666/93. ﬁ /@/

i
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Por sua vez, deve ser cumprida a exigéncia editalicia quanto a apresentacao do
atestado de capacidade técnica emitido em nome da licitante, vinculado e acompanhado
da CAT do profissional responsiavel pela obra atestada, uma vez que nao colide com
nenhum dispositivo legal, mostrando-se salutar para resguardar o interesse publico, razao
pela qual mantem-se inc6lume tal cldusula do Edital, pois nao ha qualquer ilegalidade.

IV - DA DECISAO

Assim, diante do exposto, nega-se prov1mento a impugnacao formulada pela
empresa BONNA CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIREL], em desfavor ao Edital da
Tomada de Precos n° 001/2019, sendo, s. m. j., desnecessario promover quaisquer alteracoes
no_instrumento convocatério da licitacao. Desta forma, fica mantida a data e horario ja
designadas para o julgamento do certame (05/04 /2019 as 09h00min).

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatério ao Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, para andlise e julgamento da presente impugnacao, para que
sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “DE ACORDQO”, ou querendo, prolatar opiniao
propria.

E como decidimos.

Gurupi/TO, 04 de abril de 2019.

PRESIDENTE:
YNARA DOURADO CAB i
MEMBROS:
| sl
MARCELO ADRIANO STEFANELLO e f

RAIMUNDO FREIRE LEITE \ / \ .

— '
k7
LUCIO LIRA BARR% K, 7
MARLEIDE LUIZ DE FATIMA BERNARDES Q\U“,\////

VvV
PATRICIA VENANCIO DOS SANTOS PONSECAJ‘S}“. ngmm J
—y(
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_: PREFEITURA
URUPI
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, ACERCA
DA IMPUGNACAO OFERTADA PELA EMPRESA
BONNA CONSTRUCOES E ENGENHARIA
EIREL], EM FACE DO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 001/2019, CONFORME OS FATOS E
FUNDAMENTOS  EXPOSTOS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2019.005607.

Por consequéncia, em razao do nao acolhimento da
impugnacido, determino que seja dada imediata

ciéncia do julgamento a licitante interessada.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios a conclusao da licitagao.

Gurupi -TO, 04/04/2019

I N, N i B

rson José&'de Oliveira

Secretarig de Municipal de Infraestrutura
Decreto n° 0894/2016

Av. Antonio Nunes da Silva, n22195, Parque das Acacias, Gurupi/TO - CEP: 77.425-500. Telefone: (63) 3315-0061.



