ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 012/2019 - EMPRESA VERTICE CONSTRUTORA EIRELI EPP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2019.012312
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO

CRITERIO DE JULGAMENTO: VALOR GLOBAL

FORMA DE EXECUCAO: INDIRETA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PARA
CONSTRUCAO DO EDIFICIO ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO DE
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI-TO/IPASGU.

IMPUGNANTE: VERTICE CONSTRUTORA EIRELI EPP.

Protocolo/processo: 2019.019669, 27/12/2019, as 17:27 horas.

Assunto: Impugnacao ao ato convocatorio da licitagao apresentada pela empresa VERTICE
CONSTRUTORA EIRELI EPP, em face de possiveis Irregularidades na Planilha
Or¢amentaria (Subanexo B) do Edital da Tomada de Precos n” 012/2019.

IMPUGNADA: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE GURUPI/TO - IPASGU/Comissio Permanente de Licitacio - CPL, instituida e
nomeada pelo Decreto Municipal n° 1.221/2019.

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise de IMPUGNACAOQ ao Edital da TOMADA DE PRECOS n°
012/2019, objetivando alteragoes/correcoes a serem efetuadas na Planilha Orcamentaria
(Subanexo B), com vistas a fazer incluir os servicos relacionados a ” Administracao Local” na
estimativa da obra.

II - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE
Em andlise preliminar cumpre a verificacao dos requisitos formais para
apresentacao da impugnacao.

A impugnacdo da empresa VERTICE CONSTRUTORA EIRELI EPP foi
protocolizada no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Gurupi - TO no dia 27/12/2019,
sendo que a sessao de licitagao encontra-se prevista, para o dia 06/01/2019, conforme Edital
da Tomada de Precos n” 012/2019. Portanto, a impugnagao estd em conformidade com o
prazo fixado no item IV.2 do Preambulo do ato convocatério e, ainda, com o paragrafo 2° do
artigo 41 da Lei 8.666/93, no que se refere a TEMPESTIVIDADE, senao vejamos:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.” (grifos nossos)

Verifica-se que a presente impugnacgao foi instruida com os documentos exigidos
peloe Edital da Tomada de Pregos n” 009/2018, veja-se:

“IV.5. A impugnagao a este ato convocatorio deverd ser dirigida a Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao e dxs&é ser protocolada no horario das 08h as
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

12h e das 14h as 18h no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Gurupi, sito na
BR 242, Km 407 (saida para a cidade de Peixe) Gurupi-TO, observando-se,
obrigatoriamente, o seguinte:

a) Estar redigida em peticao escrita devidamente fundamentada e acompanhada
da documentacao pertinente, devidamente autenticada (ato constitutivo, estatuto
ou contrato social com seus termos aditivos ou contrato social consolidado,
devidamente reegistrado na Junta Comercial ou no cartorio de pessoas juridicas,
conforme o caso), e instruida com o numero desta Tomada de Preco e do respectivo
Processo Administrativo;

by FEstar devidamente assinada pelo representante legal do licitante, com
comprovagao da aptidao do signatario que tem os poderes para tal, hipotese em
que devera ser anexado o instrumento procuratorio, se for o caso.” (grifos nossos)

Como se pode verificar, a impugnagao ofertada restou acompanhada do ato
constitutivo da empresa impugnante, devidamente registrado perante o orgao competente, e
0 seu signatario fez prova de que dispoe de poderes para representa-la neste ato, do que se
infere concluir que pode ser admitida e conhecida, uma vez que preenche os pressupostos
de admissibilidade para a interposigao da Impugnacgao, tal como definido pelo Edital.

Passamos entao a conhecer da impugnacao, com vistas a elucidar os
questionamentos formulados pela requerente.

111 - DA ANALISE E JULGAMENTO

No que tange a necessidade de inser¢ao na aludida Planilha Orcamentaria, de item
relacionado a Administragao Local, como forma de prever custos diretos da obra, nao ha
necessidade de promover-se qualquer reforma ou correcao do referido elemento técnico da
licitagao, como se pode verificar a seguir:

A requerente alega existir suposta irregularidade na Planilha Or¢amentaria da
Administracao, consistente no eventual equivoco técnico, relacionado a falta de
dimensionamento dos valores e guantitativos necessarios para ressarcir 0s custos com
Despesas Administrativas, intituladas “ Administracao Local”, durante a execucao da obra.

Para tanto, entre tais despesas administrativas arrola: 1-Almoxarife e/ou
apontador; 2 - Vale Refei¢ao (Café da manha e almogo); 3 - Vale Transporte; 4-EPI; 5-
Mobilizacao e Desmobilizagao; 6-PCMT; 7-Técnico em Seguranga do Trabalho e 8-Maquinas
e Ferramentas.

Cumpre registrar, no entanto, que a Administracao Local consiste nas despesas
administrativas de apoio e administracao do canteiro de obras, necessarias a condugao e
execugao do empreendimento. Trata-se de custo diretamente relacionado a execucao da obra,
0 qual varia de acordo com as caracteristicas de cada uma, em razao de suas peculiaridades.

Portanto, para o calculo dos custos da Administracao Local, € preciso levar em conta
toda a estrutura de apoio necessaria para o desenvolvimento adequado de cada obra.

Ademais, nao se pode olvidar que todo orcamento é essencialmente estimativo e
que pode ocorrer compensagoes entre eventuais itens, cujos custos estimados estao acima e
abaixo dos custos reais de cada empresa. 8
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Destarte, a inclusao de novos itens relacionado a Administracao Local da obra,
demanda a comprovacao de sua real necessidade e sua aplicacao imprescindivel nas
atividades de apoio e administragao do canteiro de obras.

A Planilha Orcamentaria (Subanexo B) contempla um item intitulado
especificamente “Administracao Local” (pagina 18 do Subanexo B) onde ja se previu os
custos com todos os técnicos e profissionais necessarios a execugao do objeto, assim, nesse
aspecto, as despesas administrativas restaram devidamente dimensionadas, razao pela
qual, ndo se trata de falta de dimensionamento de tais despesas, mas trata-se, na verdade, da
busca pela sua indevida majoracao/ampliacao, com a inclusao de custos oriundos de gastos
com pessoal desnecessério, ou cuja, atuacao no canteiro pode ser suprimida, sem prejuizo.

Ora, a Administracao Publica somente pode efetuar o pagamento dos custos e
despesas administrativas que se mostrem absolutamente necessarias para a obra, e desde
que nao possam ser inteiramente incorporados a composi¢ao unitaria dos itens de cada
servico. Portanto, nao se pode permitir uma equipe extensa e excessiva para atuar na
Administracao local da obra, muito menos, elevar os custos do canteiro de obra com
despesas desnecessarias ou que nao sejam indispensdveis a sua execugao.

Até porque, o Edital deixa claro que os custos relativos a administracao local,
mobilizacao e desmobilizacdo e instalacao de canteiro e acampamento, bem como, quaisquer
outros itens que possam ser apropriados como custo direto da obra, devem ser computados
no preco ofertado pelos licitantes. Veja-se:

#3.2. Cada concorrente devera computar, no preco que cotard todos os custos
diretos e indiretos, inclusive os resultados da incidéncia de quaisquer tributos,
contribuicoes ou obrigagoes decorrentes das legislagoes trabalhista, fiscal e
previdencidria a qual sujeita.

3.3. A Planilha Orcamentaria anexa visa possibilitar a avaliacao do custo global da
obra para o efeito de estimar-se o valor do objeto em licitacao, ndao vinculando as
concorrentes, que poderao adotar outros que respondam pela competitividade ¢
economicidade de sua proposta, atendido os fatores técnicos e critérios de
julgamento estabelecidos no Ato Convocatorio.” (grifos nossos)

Deste modo, evidente que o Edital da Tomada de Pregos n” 012/2019 assegura a
possibilidade de alocacao na planilha or¢amentaria dos licitantes, de todos os custos de
administracdo local, mobilizacao e desmobilizacao e instalacao de canteiro e acampamento,
bem como, de todos os demais custos diretos necessarios, previstos por parte de cada
licitante. Pois, a Planilha Or¢amentaria da Administracao (Subanexo B), nao vincula os
licitantes, quanto aos custos orcados.

Por conseguinte, as despesas residuais do canteiro de obra que nao estejam
previstas entre os subitens da Planilha Orcamentaria elaborada pela Administragao
(Subanexo B), como componentes da “Administracao Local”, devem ser contabilizadas pelos
licitantes em suas proprias planilhas or¢amentdrias, as quais deverao acompanhar as
propostas; sendo desnecessdria, na ocasiao, a majoracao pretendida pela impugnante, uma
vez que a Planilha Orcamentdria desenvolvida pela Administracao (Subanexo B), apenas tem
o condao de estimar os custos necessarios para a execucao da obra objeto da licitagao.

BR 242, KM 407 (saida p/ Peixe-T0), Lt. 04, gleba 08, 4* etapa, BIo¢
070, Caixa Postal 410, Gurupi-TO. Telefone: {

S.'{mrte do loteamento Fazenda Sante Antonio, CEP: 77
A)3301-4308 / e-mail: ¢pl@gurupi.to.gov.br 3

-



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI
DIRETORIA DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Mesmo porque, os custos relacionados a alimentagao, EPI, ferramentas e transporte
ja se encontram inseridos nas composicoes dos precos unitarios dos servigos, como
Encargos Sociais Complementares, conforme consta nos “Manual de Metodologia ¢
Conceitos do SINAPI”.

De tal sorte, ha o indispensavel orcamento de todos os custos da obra, sejam diretos
ou indiretos, como dispde a alinea “f”, do inciso IX, do art. 6° e o inciso 11, do §2°, do art. 7,
todos da lei 8.666/93, sendo desnecessaria, por conseguinte, qualquer modificacao na
Planilha Orcamentaria; sobretudo, porque nao se pode viabilizar alteracoes que tenham por
cunho apenas “inchar” as despesas administrativas de gestao da obra.

Se nao bastasse, o Decreto Federal n° 7.983/2013 que, “Estabelece regras e critérios
para elabora¢ao do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias”, estabelece:

Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacio, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que nao possam ser considerados como de construcao civil.

Deste modo, nesse ponto especifico, observa-se que os elementos técnicos da
presente licitacao (Planilha Or¢amentaria) seguem o regulamento especifico da matéria, nao
havendo necessidade de qualquer correcao ou alteracao.

q

Contudo, como exposto alhures, nada impede que o licitante, se assim entender
necessario ¢ imprescindivel, acrescente em sua Planilha Or¢amentaria outros itens que
digam respeito a Administracao Local da obra.

Assim, prestados os esclarecimentos devidos, tem-se por improcedente a
impugnacao, seguindo-se o procedimento licitatorio sem a necessidade de qualquer alteragao
no Edital e Anexos.

IV - DA DECISAO
Diante do exposto, julgamos totalmente improcedente a impugnacao formulada
pela empresa VERTICE CONSTRUTORA EIRELI EPP, em face de possiveis
Irregularidades na Planilha Or¢camentaria (Subanexo B) do Edital da Tomada de Pregos n”
012/2019 e, por conseguinte, descartamos a necessidade de quaisquer alteracoes no ato
convocatorio da licitacdo em curso.

Por oportuno, é submetido o presente procedimento licitatorio a Senhora Presidente
do INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
GURUPI/TO - IPASGU, para andlise ¢ julgamento da presente impugnacao, para que sofra
o duplo grau de julgamento, com o seu “DE ACORDO”, ou querendo, prolatar opiniao
propria.

E como decidimos.
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Gurupi/ TO, 02 de janeiro de 2020.
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MUNICIPIO DE GURUPI o
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI w3 GURUPI
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI o

A Capital da Amizade e da Prosperidade

ACOLHO, APROVO E RATIFICO O
JULGAMENTO PROFERIDO PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, ACERCA DA
IMPUGNACAO OFERTADA PELA EMPRESA
VERTICE CONSTRUTORA EIRELI EPP (CNPJ n°
14.630.622/0001-08), EM FACE DO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS N° 012/2019, CONFORME
OS FATOS E FUNDAMENTOS EXPOSTOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019.012312

ASSIM, MANTENHO IRREFORMAVEL A
DECISAO EXARADA PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Por consequéncia, em razao do nao acolhimento da

impugnacao, determino que seja dada imediata
ciéncia do julgamento a licitante interessada.

Em seguida, sejam providenciados todos os atos
necessarios a regular conclusao da licitacao.

Gurupi-TO, aos 02 (dois) dias do més de janeiro de
2020.

Rita Maria M ’qués/kc/fa Gitva Cavalcante
Instituto de Assisténcia dos Servidores de
Gurupi/IPASGU
Presidente
Decreto N" 0851/2019
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